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Predmluva

Po dalnicich a rychlostnich silnicich v Ceské republice jezdi
aspon obcas skoro kazdy. Vsichni pfitom plati dalni¢ni zndmky i
mytné a maji proto pocit, ze do véci vidi a mohou pfijimat auto-
ritativni stanoviska. Budovani dalnic a rychlostnich silnic je pfitom
i bez toho dostate¢né slozité a mnohorozmérné téma.

NaSe zemé ma ovsem i po uplynulych dvaceti letech vice i
méneé intenzivni vystavby vyznamny skluz za ,starymi” evropsky-
mi zemémi. Také finan¢ni moznosti zemé, fesici kromé zanedba-
né dopravni infrastruktury i fadu dalSich problémd, jsou velmi
napnuté, a to i pfes soucasny obrovsky pfiliv prostfedk( z ev-
ropskych strukturélnich fondd. Déle geologické podminky Ces-
ké republiky patii k jedném z nejslozitéjsich v Evropé. A konecné
ani legislativa nestoji na nasf strané, aniz bych tim chtél fict, ze
upfrdm komukoli Ustavni pravo na obranu svych zajma.

Proto jsem pfivital vznik knihy, kterou pravé zacinate ¢ist, jako
nesmirné uceleny zdroj informaci a rozbor vsech aspektl vystav-
by pozemnich komunikaci s oznacenim zacinajicim D a R. ZvIasté
si cenim podrobného rozboru legislativnich zmén, které by pro zlepseni situace bylo vhodné provést.
S minulosti, financemi ani geologii ¢eskd spolec¢nost ve svij prospéch nijak zdsadné pracovat nem(ze
- s legislativou vsak ano. Véfim, Ze tato kniha mUze poslouzit jako prvni podklad pro seridzni diskusi na
toto téma.

Publikace by méla svym obsahem oslovit nejen politiky a odborniky, ale i tu &ast vefejnosti, které neni
lhostejny stres zpdsobeny soucasnym stavem nasi silni¢ni sité a ktera fandi rychlému dobudovani patefni
sité dalnic a rychlostnich komunikaci v CR.

Ing. Alfred Brunclik
generalni feditel
Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky



1.Uvod

Sit dalnic a rychlostnich silnic, kterd slouzi nejen nasim motoristdm, ale celé spole¢nosti a veskerym
jejim potfebam, ma daleko k optimalnimu stavu. MzZe za to pfedevsim dlouhd éra pomérné izolovaného
socialistického planovitého hospodarstvi i dlouha Zeleznd opona, kterou by ani nesméla protinat zadna
dalnice.

Po rychlém rozvoji automobilismu, silni¢ni dopravy a turistického ruchu po roce 1989 se zanedbana
dalni¢ni a silni¢nf sit projevila v pIném svétle a zacala ob¢andm, firmam i celé ekonomice zpUsobovat
znacné problémy. Pfes urychlenou vystavbu a pokrok, kterého jsme se za 20 let svobodného vyvoje
dockali, mdme pofad daleko k situaci bézné v ekonomicky vyspélych evropskych zemich.

Stéle se potykame s relativnim nedostatkem finan¢nich prostfedk i s legislativnimi problémy, které
vystavbu komplikuji a prodrazuji. ReSeni maji v rukach politici. Pokud objektivné vyhodnoti soucasny stav
i spolecenské a ekonomické potfeby, zcela jisté dospéji k zavéru, Ze Ucelné investice do silni¢ni infrastruk-
tury, kterd umoznuje prostrednictvim silni¢ni dopravy drtivou vétSinu pfepravy zbozi i osob, se vyplati
nejen prostfednictvim ekonomické prosperity, ale i v roviné Zivotn{ Urovné a spokojenosti obcan.

Kazda miliarda investovana opravnéné do vystavby silni¢ni sité se ekonomice nékolikandsobné vrati.
Neplati tedy, ze si musime usetfit, abychom dostavéli patefni sit dalnic a rychlostnich silnic, ale naopak,
postavime-li i na dluh chybéjici ¢asti, vyprodukuje posileny ekonomicky systém tolik prostfedkd, ze snad-
no uhradi pujcky i uroky. Navic budou usetfeny budouci investice, jejichz hodnota ¢asem nardsta o vyssi
¢astku, nez ¢ini bankovni urok.

A pravé predevsim pro politiky, ktefi rozhoduji o pferozdélovani financnich prostfedkd a o vytvafeni
legislativniho ramce pro rozvoj ekonomiky, je uréena tato publikace. Najdou v ni mnoho duleZitych infor-
maci a argumentd pro urychlenou dostavbu patefni sité dalnic a rychlostnich silnic, véetné legislativnich
problémd, které je tfeba vyresit.

PhDr. Vaclav Budinsky,
autor projektu



2. Historie vystavby silnic a dalnic v CR

Vznik silnicni sité
v ¢eskych zemich

Doprava byla v zivoté vdech narodd hybnou
pakou jejich rozvoje. Proto byly i na uzemi ces-
kych zemfi po jejich osidleni zfizovany pozemni
komunikace, po kterych byla realizovana preprava
nakladd, kontakty mezi jednotlivymi ¢astmi zemé
i se sousednimi zemémi. Pricné uspofadani a kon-
struk¢ni feSeni téchto komunikaci bylo ve vech
Casovych etapach pfizplsobovano charakteru do-
pravnich prostfedkd, které byly k zajistovani pre-
pravy pouzivany.

Prvnimi pozemnimi  komunikacemi  slouzicimi
pro prepravu nakladd na Uzemi ¢eskych zemi byly
tzv. stezky, po kterych se mohli pohybovat nosici
a soumari. Tyto stezky vznikaly po vykaceni stromu
v prichodu hlubokymi lesy. Prvni pisemna zprava
je z roku 805 n. |. o stezce ,Domazlické’, ktera vedla
z Domazlic k Brodu v Bavorsku. Vétsi péce se zacala
venovat obchodnim stezkdm za krale Vladislava II.
(+1097), kdy byla podstatné rozsifena sit stezek. Tyto
stezky byly bez umélé vozovky, na rostly podklad se
nasypala zem mezi okraje z drnd, v bahnitych mfs-
tech byly zpevnovany kameny nebo hatémi. Stezky
vetsinou vedly ke straznim hraddm, jejichz posadky
zajistovaly ochranu stezek pred lapky.

K podstatnym zménam ve smérovani zemskych
stezek doslo ve 13. a 14. stoleti za kolonizace, a to
prevedenim obchodnich spojl od straznich hradd
k nové zaklddanym meéstdm. Ta byla velmi ¢asto
zaklddana v mistech, kde bylo mozno zabezpecit
pfechod stezky pres feku. Méstdm bylo udéleno
pravo skladu zbozf a vybirdni myta. Mésta lezici na
zemskych stezkach se tak stavala dilezitymi hos-
podaiskymia obchodnimi stfedisky. Z toho je zfej-
mé, jak zfizovani pozemnich komunikaci jiz v této
dobé umoznilo rozvoj téchto meést.

V obdobi vlady Karla IV. se zacaly budovat zem-
ské silnice, které mély zajistit svym Sitkovym uspo-
radanim a konstrukci vozovky vetsi bezpecnost jiz-
dy. Jejich Sitka cca 5 m méla umoznit vyhnuti dvou
4-kolovych voz( s tézkym ndkladem, a tak zlepsit
podminky pro rozvoj obchodu. Pfepravu nakladd

zajistovali prevazné formani. K systematickému
zlep3ovani zemskych silnic doslo postupné po za-
vedeni postovnich linek, kdy vznikla potfeba vétsi
rychlosti jizdy. Prvni postovni linka byla zavedena
v roce 1527, vetsi rozvoj linek nastal v 17. stoleti.
Zemské silnice tak umoznily rozvoj podnikani jak
v pfepravé nakladd formany, tak v pfepravé osob
a zasilek postovnimi linkami.

K zasadni zméné ve vystavbe silnic v Ceskych
zemich doslo za panovani cisafe Karla VI. v roce
1726, kdy byla ustanovena silni¢ni repatria¢ni ko-
mise, jejimz Ukolem bylo zajistit silni¢ni reformu.
Cisaf nasledné schvalil vystavbu hlavnich statnich
silnic spojujicich Prahu s Vidni, Lipskem, Vratislavi,
Norimberkem, Lincem a Zitavou. Podstatnym pfi-
nosem pro budovani silnic bylo uplatnéni nové
konstrukce vozovek, kterd mela zabezpecit jejich
dostate¢nou Unosnost. Konstrukce vozovky byla
tvofena kamennym stétem, vrstvou mensich kame-
nQ, Stérkem a pisecnym posypem. Ke skute¢nému
zahdjeni vystavby hlavnich silnic doslo na Moravé
v roce 1727 stavbou Slezské silnice v trase Viden
— Brno - Opava a v Cechéch v roce 1727 stavbou
Videnské a Lipské silnice. Celnimi patenty z pade-
satych let 18. stoleti byl stanoven pocet hlavnich
silnic v Cechach na 25 a na Moravé na 20. Nové
budované silnice vétsinou sledovaly smér plavod-
nich silnic. Sitka nové budovanych silnic byla sta-
novena na cca 9,5 m a Sitka vozovky na cca 6,3 m.
Viystavba hlavnich silnic na uzemi ceskych zemi se
uskutecnila pfevazné v druhé poloviné 18. stoleti
a v prvni poloviné 19. stoleti. Do roku 1848 bylo
vybudovéano v Cechach 3 827 km a na Moravé
1 131 km hlavnich statnich silnic, které jsou vel-
kou mérou vyuzivany i v soucasné dobé. Vystavba
téchto hlavnich silnic umoznila podstatné zvyseni
a zrychleni pfepravy zbozi i osob, coz vyznamné
pfispélo k rozvoji obchodu, posty i cestovani lidf.
Na vystavbé se v zajmu oziveni hospodafstvi podi-
leli i vlastnici jednotlivych panstvi, do kterych byly
budovany nové hlavni silnice.

Po roce 1860 se v souvislosti s dokoncenim vy-
stavby hlavnich zelezni¢nich trati pfeneslo tézisté
vystavby silnic na okresni a obecni silnice, zajistu-
jici mj. spojeni s novymi spravnimi stfedisky a ze-
lezni¢nimi stanicemi.



Rozvoj silnic

Vyznamné zmeény v silni¢ni dopravé koncem
19. stoletf s sebou pfineslo zavedeni spalovaciho
motoru u automobill. Jeho ddsledky na zrychlenf
dopravy se na silnicich v ¢eskych zemich projevily
zacatkem 20. stoleti. Vétsina silnic méla v té dobé
prasny povrch (jen asi 15 % bylo dlazdénych),
proto bylo nutno v zéjmu sm’iem’ praénosti pfi
prasnych Uprav povrcht vozovek hlavnich silnic.
Soucasné bylo nutno fesit i problematiku zvyseni
jejich Unosnosti a zajisteni rovinatosti. K vyraznéjsi
Upravé vozovek silnic bylo mozno pfistoupit po
vzniku statniho silni¢niho fondu v roce 1927. Diky
prostfedkdm z tohoto fondu mélo 34 % statnich
silnic v Ceskoslovensku v roce 1938 tézkou nebo
stfedni vozovku a 31,5 % bylo opatfeno povrcho-
vym natérem

Potfeby rozvoje ekonomiky vyvolavaly potfebu
podstatného zrychleni dopravy napfi¢ Ceskoslo-
venskem. Proto jiz v roce 1935 byly vypracovany
prvni navrhy vedeni patefnich silni¢nich komuni-
kaci napfic¢ republikou. Impuls k pfipravé vystavby
silni¢nf magistraly dal J. A. Bata v knize ,Budujeme
stat pro 40 000 000 lidi* v roce 1937. Zadal i zpra-
covani projektu ¢asti magistraly spojujici Moravu
a Slovensko. Po podpisu mnichovské dohody dne
30. 9. 1938 vlada schvalila pfipravu a zahajeni vel-
kych dopravnich staveb fesicich problematiku do-
pravniho spojeni v oklesténé republice. Mezi nimi
byla schvalena i vystavba silni¢ni automobilové
magistraly z Prahy do Velkého Boc¢kova na Podkar-
patské Rusi. Dne 23. 12. 1938 bylo vydano viadni
nafizeni ¢. 372 o Ceskoslovenskych dalnicich, ¢imz
byl mj. Ufedné zaveden ndzev ,dalnice”. Vystavba
Ceské dalnice byla slavnostné zahajena 2. 5. 1939
u Prdhonic. Realizovéany byly stavby v Useku Praha
— Humpolec, u Brna a v Chfibech. Jiz dfive zahdjili
Némci vystavbu tzv. sudetské dalnice u Chebu na
Uzemi odstoupeném Némecku. Dne 11. 4. 1939
byla zahajena vystavba prijezdni némeckée dalnice
Breslau — Brno — Wien, kterou zabezpecovala vlast-
nim nakladem Reichsautobahngesellschaft (statni
organizace pro vystavbu dalnic v Némecku). Za-
staveni praci na vystavbé dalnic v Uzemi okupova-
ném Neémci bylo nafizeno 5. 5. 1942.

Po skonceni 2. svétové valky bylo hlavni Usili
vénovano naprave skod na silnicich zplsobenych
valkou, konzervaci objektl na rozestavéné dalni-
Ci a odstranéni prasnosti silnic. V roce 1970 bylo
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Zahdjeni vystavby ceské ddlnice u Prihonic
v roce 1939

opatfeno bezprasnymi vozovkami pfes 70 % cel-
kové délky silnic. Soucasné byly provadeny rekon-
strukce silnic, odstrafiovani mensich dopravnich
zavad a prestavba zdvadnych mostd.

V dUsledku rlstu automobilové dopravy se za-
Caly projevovat znacné obtize na silnicich. Proto
vldda CSR rozhodla svym usnesenim z 25. 3. 1952
vypracovat statnf silni¢ni plan, na jehoz zakladé
meéla byt feSena disproporce mezi rostouci auto-
mobilovou dopravou a stavebné zaostalymi sil-
nicemi. Za Ucelem jeho zpracovani byla v témze
roce zfizena Kancelaf pro statni silni¢ni plan. Kro-

mé prestavby dulezitych silnic obsahoval Statni

silni¢ni plan z roku 1955 i novostavbu 4-pruhové
silnice ,dalnicového typu” Praha — Humpolec vy-
uzivajici téleso pavodni dalnice.

Svym usnesenim ¢. 286/1963 schvalila vIa-
da koncepci dlouhodobého rozvoje silni¢ni sité
a mistnich komunikaci. Timto usnesenim mj. vla-
da schvalila vybranou silni¢ni sit, na kterou je tfe-
ba soustfedit moderniza¢ni Usili. Koncepce také

urcCila funkéni ¢lenéni silni¢ni sité podle doprav-

niho vyznamu, vymezila celkovy rozsah dalni¢ni
sité a zdlvodnila potfebu koncentrace investic
na dulezité tahy (vCetné dalnic) a na odstranovani
dopravnich zavad v pofadi naléhavosti zjisténém
ekonomickou efektivnosti. V roce 1966 byla sta-
novena zvlastni vybrana sit silnic (2 341 km), na
kterych vlada ulozila provadét Upravy a zesilovat
vozovky v souvislych tazich. Vyznamnym pocinem
k modernizaci silni¢ni sité bylo zavedeni katego-
rie tzv. velkych oprav, které umoznilo v rémci této
kategorie budovat i prelozky silnic mimo meésta
a obce.

Do roku 1990 byla vystavba silnic pfednostné
orientovana na tzv. vymezené tahy vybrané sil-
ni¢ni sité, které byly vedeny po mezinarodnich
silnicich podle dohody AGR o hlavnich silnicich
s mezinarodnim provozem a po nejvyznamnéj-
sich dalkovych silnicich. Na vymezenych tazich
byly provadeny souvislé prestavby silnic vcet-
né stavebné narocnych prelozek mimo mésta
a obce. V pfipadé, Zze byla ve sméru téchto silnic
pldnovana vystavba dalnice, byla provadéna je-
jich rekonstrukce a odstranovani nejvyznam-
néjsich dopravnich zavad, zejména Urovnovych
zelezni¢nich prejezd. U ostatnich silnic I. tfidy
byly budovéany zejména obchvaty mést a obdi,
odstranovany dopravni zadvady na téchto silnicich
a zabezpecovano zlepseni pfistupu do vyznam-
nych rekreacnich oblasti. V pritazich silnic velky-
mi mésty byla provadéna jejich Uprava za Ucelem
feSeni kapacitnich problémU i ochrany zivotniho
prostfedi. V nezbytné mife byla provadéna pre-
stavba nevyhovujicich mostd.

Po zméneé politickych pomérd v roce 1989 doslo
v dlsledku zmény trznich podminek k prudkému
nardstu silni¢ni dopravy a po padu zelezné opony
k vyraznym zménam ve smérovani dopravy, kdy
na hranicich se SRN a Rakouskem nékolikanasob-
né narostla intenzita dopravy. Tento vyvoj si vyza-
dal urychleni vystavby dalnic a rychlostnich silnic
a urychlenou vystavbu a pfestavbu silnic na pfi-
stupech k hrani¢nim pfechodlm na zapadni hra-
nici. V dasledku nedostatku financnich prostiedkd
a podstatného zkomplikovani pfipravy vystavby
silnic po pfijeti novych pravnich pfedpist doslo ke
zpomaleni tempa vystavby pfelozek silnic mimo
mésta a obce i pfestavby silnic v prltazich velkymi
meésty. Znac¢na pozornost byla vénovana zlepseni
stavu mezinarodnich silnic a rychlému odstranéni
znac¢nych skod na silnicich po povodnich v letech
1997 a 2002.

Vystavba dalnic

V dUsledku rychlého rozvoje motorizmu a s tim
souvisejicich problém na silni¢nf siti bylo v roce
1958 na XI. sjezdu KSC rozhodnuto pfipravovat
opétovné zahdjeni vystavby dalnice v trase Praha
— Brno - Bratislava. Sestavenim nového silni¢ni-
ho planu ministerstvo dopravy povéfilo Stfedisko
pro rozvoj silnic a dalnic, které bylo rozpoctovou
organizaci ministerstva dopravy. To také na kon-
Ci padesatych let zpracovalo vyhledovou studii
dostavby délnice Praha — Jihlava — Brno a inves-
ticni Ukoly staveb dalnice v Useku Praha - Jihlava.
Jako podklad slouzily pGvodni vale¢né projekty,
poznatky o rozestavéném dile i zahrani¢ni zku-
Senosti. Ministr dopravy sice v kvétnu 1959 tuto
pfipravnou dokumentaci pfedbézné schvalil, ale
kvlli nejasnosti terminu zahdjeni vystavby prace
na projektech postupné ustavaly. Dokoncovaly se
pouze projekty vybranych staveb a projekt stavby
MiroSovice—-BeneSov.

Koncepce dlouhodobého rozvoje silnicni sité
a mistnich komunikaci z roku 1963 poprvé vymezila
sit dalnic na Uzemf republiky. Sit zahrnovala tahy:
D1  Praha - Jihlava - Brno - Trencin

— Zilina — Predov — Kogsice

— hranice SSSR 712km
D2 Brno - Bratislava 117km
D5 Praha - Plzert — Rozvadov

— hranice SRN 146 km
D8 Praha - Lovosice — Rajec

— hranice NDR 99km
D 11 Praha - Hradec Kralové

— hranice PLR 135km

D 35 Hradec Kralové — Svitavy —
Olomouc - Lipnik nad Bec¢vou 185km

D 43 Svitavy — Brno 72km
D47 Cechyné u Brna - Ostrava

— hranice PLR 140km
D 61 Bratislava — Trencin 105 km
Dalni¢ni sit v CSSR celkem 1711km

Pozdéji byla do sité dalnic dodate¢né zafaze-
na dalnice D 3 Praha - hranice Rakouska. V roce
1993 byly usnesenim vlady ¢. 631 o rozvoji dalnic
a 4-pruhovych silnic pro motorové vozidla v Ces-
ké republice do roku 2005 vyfazeny dalnice D 35
a D 43 ze sité dalnic s oddvodnénim, ze maji jen
republikovy vyznam. Ze siteé dalnic byly vyfazeny
i Useky dalnic D 3 Ceské Budgjovice — hranice Ra-
kouska a D 11 Jaroméf — hranice Polska s ohledem
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na navazujici rychlostni silnice na uzemi soused-
nich statd. VSechny vyfazené Useky dalnic byly na-
hrazeny rychlostnimi silnicemi.

Pro vsechny dalnice byly postupné zpracovany
studie jednotlivych délni¢nich tahd, které byly na-
sledné zapracovany do Uzemné planovacich do-
kumentaci. Tim doslo k upfesnéni vedeni jednotli-
vych tahU i jejich délek. Nejvyznamnéjsi byla zmeé-
na vedeni dalni¢nich tahd D 1 a D 47 vychodné
od Brna. Délnice D 1 je nové vedena v trase Brno
- Vyskov — Kroméfiz - Lipnik nad Bec¢vou, kam byl
posunut pocatek dalnice D 47 Lipnik nad Becvou
— Ostrava — hranice s Polskem.

Na zdkladé pozadavku z jednani vladdy v pro-
sinci 1965 zpracovalo Stfedisko pro rozvoj silnic
a dalnic v ramci pfipravy zahajeni vystavby dalnic
daldf investi¢ni studii vystavby dalnice Praha - Jih-
lava — Brno — Bratislava. Studie vznikala od bfezna
do kvétna 1966 a v prosinci téhoz roku ji schvalila
Statni komise pro techniku. Vldda pak svym usne-
senim ¢. 176z 18.4. 1966 vyslovila souhlas se zaha-
jenim praci na vystavbé dalnice D 1 v Useku Praha
— Mirosovice a tim i k obnoveni vystavby dalnic
v CSSR.

Déle jsou uvedeny zékladnf informace o vystav-
bé jednotlivych dalnic:

DalniceD1aD?2

Dne 8.9. 1967 byly slavnostné zahajeny pfiprav-
né stavebni prace na vystavbe dalnice D 1 v Useku
Praha — MiroSovice poklepanim zakladniho kilo-
metrovniku délnic v CSSR v km 0,0 na Spofilove.
V letech 1966-1970 se podafilo na Uzemi CSSR
rozestavét 113 km dalnic D 1 a D 2. Toto tempo
se ale ukazovalo jako pfilis pomalé. Vlada proto
pfijala v Unoru 1972 usneseni ¢. 25, kterym vzala
na védomi, ze vystavba dalnice bude urychlovana
takovym zpUsobem, aby souvislé dalni¢ni spojenti
Praha — Brno — Bratislava bylo dokonceno alespon
v roce 1980.

Prvnim Usekem délnice na Uzemi CSSR otevre-
nym pro vefejnost se stal 12. 7. 1971 Usek Spo-
filov — Mirosovice v délce 22,5 km. Motoristé se
tedy dockali alespon kousku dalnice po dlou-
hych 32 letech od zahdjeni vystavby. Nova dalnice
vyuzila plvodni rozestavéné téleso predvalecné
dalnice, které zacinalo v prostoru mostu pro silnici
Chodov - Seberov. Kromé Useku Praha — Miro3ovi-
ce vedly v trase pavodni dalnice jesté stavby Miro-
Sovice — Sternov a Soutice — Loket. Projektanti zde
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Obnoveni vystavby ddlnice D 1 v roce 1967
u Spofilova

museli pfizpUsobovat staré nadvrhové prvky novym
pozadavkdm. Na Moravé se po prvnim uUseku dal-
nice Brno-zadpad — Kyvalka mohlo jezdit od 6. zafi
1972. Do poloviny roku 1976 se také podafilo za-
hajit stavby témér viech zbyvajicich Usekl tahu
Praha — Brno - Bratislava, pouze u Useku Breclav
— feka Morava se zahdjenf protahlo az na pocatek
roku 1977. Pfi pfechodu pres Ceskomoravskou vr-
chovinu se u Vétrného Jenikova pfekonava dosud
nejvyssi nadmorska vyska na nasich dalnicich, a to
655,77 m nad morem. Ve dnech 7.a 8. 11. 1980
byly uvedeny do provozu posledni Useky dalnice
D 1 mezi Jiticemi a Pdvovem a dalnice D 2 mezi
Bfeclavi a fekou Moravou.

JeSté béhem vystavby tahu Praha — Brno - Bra-
tislava zacala na jafe 1979 i vystavba pokracovani
D 1 od Brna na vychod. Usek dalnice D 1 po kfi-
zovatku Holubice, kde se pfipojuje silnice 1/50 od
Uherského Hradisté, byl v celé délce uveden do
provozu v roce 1983. Vyznamné bylo dokonceni
vystavby dalnice po Vyskov, kde se dalnice D 1
napojila na posledni budovany usek rychlostni
silnice R 46 vedouci k Olomouci. Ke zprljezdné-
ni doslo v Cervenci 1992. Mezi VySkovem a Lip-
nikem nad Be¢vou mohou motoristé vyuzit od
roku 2005 stavby v Useku Vyskov — Mofice — Vr-
choslavice a od roku 2008 v useku Kojetin — Kro-
mériz-vychod.

Ddlnice D 1 v nejvyse polozeném misté
u Vétrného Jenikova

DalniceD 3

Ze viech dalnic v CR je dalnice D 3 dosud nej-
krat$i. Do dnesni doby je v provozu jen jeden
osamoceny usek od silnice I/3 u Mezna po kfizo-
vatku se silnici 1/19 pod Taborem. Fakticky je viak
plnohodnotna dalnice postavena od provizorni-
ho sjezdu u Mezna po plvodni 4-pruhovy silni¢ni
obchvat Tabora zprovoznény mezi kfizovatkami
Cekanice a Mésice v roce 1991, ktery preved! sil-
nice I/3 a 1/19 mimo mésto. V plvodnich podkla-
dech se sice jednalo o dalnici, ale stavba 4-pru-
hové komunikace byla realizovana jako pfelozka
silnice 1/3 a dodnes nema plné parametry dal-
nice. V soucasné dobé probiha jeji rekonstrukce
k dodrzeni vsech dalni¢nich parametrd, po jejimz
dokonceni bude komunikace oznacena jako dal-
nice D 3.

Délnice D 5

Vystavba prvniho useku dalnice D 5 Trebonice
- Rudnad byla zahdjena v roce 1976. V kfizovatce
Trebonice navazovala stavba dalnice na vystavbu
Radlické radidly a prvni stavbu silni¢niho okruhu
kolem Prahy v Useku Trebonice — Slivenec. Stavba
byla uvedena do provozu 20. fijna 1982. Stavby
v Useku Rudnd — Bavoryné byly uvadény do pro-
vOzZU postupné, pficemz posledni ¢ast byla uvede-
na do provozu v roce 1989. Realizaci téchto staveb
se vyrazné ulehcilo Berounu od ¢astych kongesci
dopravy a exhalaci zpUsobenych automobilovym
provozem.

V dalSich letech byla po jednotlivych stavbach
realizovana vystavba dalnice D 5 az po kfizovatku
Ejpovice, kde na dalnici navazala vystavba 4-pru-
hového pfivadéce silnice I/5 do Plzné. V roce 1995
tak doslo ke zprovoznéni celého Useku dalni¢niho
spojeni z Prahy do Plzné. Tim se podafilo zkratit
dobu jizdy mezi témito mésty na polovinu.

Délnici v useku od Sulkova (Plzen-zapad) po
Rozvadov na hranici SRN méla plvodné stavét
a provozovat soukroma spolec¢nost a meélo se zde
platit myto. PropocCty vsak ukazaly, Ze myto by bylo
tak drahé, Ze by dalnici mnoho fidi¢l nepouZilo.
| tuto stavbu tedy financoval stat. Stavebni prace
na délnici v tomto Useku délky 63 km probihaly
najednou, jednalo se o dosud nejvetsi dalnicni
stavbu na nasem Uzemi uvadénou v jedné chvili
do provozu. Viystavba byla koordinovana s vystav-
bou spolkové dalnice A 6 na némeckém uzemi.
Slavnostni otevfeni navazujicich dalnic véetné hra-
ni¢niho prechodu probéhlo 10. listopadu 1997.

Na dalnici D 5 vsak stale zbyvalo dokoncit ob-
chvat Plzné. Proti uréené varianté se vynofilo mno-
ho odpurct a spory se tahly do podzimu 1999, kdy
bylo Uzemni rozhodnuti potvrzeno. Ani potvrzenf
Uzemniho rozhodnuti neznamenalo konec odpo-
ru proti stavbé v dané trase. Reditelstvi dalnic tak
mohlo zahajovat stavby jen pomalu a ve velkych
odstupech. Nejdfive zacaly stavby mostu pfes
Uslavu v fijnu 1996 a mostu pres Radbuzu v roce
1997. Neutuchajici spory umoznily zahdjit dalsi
stavbu az v roce 2001. Stdle méné Unosna doprav-
ni situace v Plzni si vynutila po dokonceni mostu
pfes Radbuzu a okolni trasy délnice mezi Utusi-
cemi a Sulkovem spolecné s jejich zprovoznénim
15. prosince 2003 i zprovoznéni jen castecné
dokoncené stavby Ejpovice — Cernice. Jako po-

Posledni dokonceny usek ddlnice D 5
na obchvatu Plzné
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Tunel Panenskd na ddlnici D 8

sledni na dalnici D 5 zacal slouzit vefejnosti dne
6. fjna 2006 Usek stavby Cernice — Litice, jehoz
soucasti je i 390 m dlouhy tunel Valik. Jedna se
o prvni tunel na délnicich v CR.

Dalnice D 8

Viystavba dalnice D 8 byla zahdjena v roce 1984
v Useku mezi Rehlovicemi a Trmicemi na severu
Cech jako ¢ast jizniho spojeni Teplic a Usti nad
Labem. Toto spojeni bylo budovano jako nahrada
za planované preruseni severniho spojeni tézbou
hnédého uhli. Stavba dlouhd 4,5 km byla uvedena
do provozu v roce 1990.

V listopadu 1990 byla zahajena vystavba dalni-
ce D 8 ve sméru od Prahy. Prvni Usek Zdiby - UzZi-
ce délky 9,6 km byl uveden do provozu v Cerven-
ci 1993. Dal3f stavba UzZice — Nové Ves byla zpro-
vozneéna v roce 1996, pficemz dvéma dlouhymi
mosty prekracovala VItavu a udoli Bakovského
potoka.

Délnici D 8 v3ak ani nadale nebyl souzen ply-
nuly postup. Dalsi stavbou uvedenou do provozu
byl osamoceny Usek Doksany — Lovosice, otevieny
o dva roky pozdéji. Diky tomuto Useku se podafilo
zkratit trasu mezi Doksany a Lovosicemi o 10 km
a vyrazné snizit mnozstvi vozidel projizdéjicich
Terezinem. Soudasti této stavby se stal také velky
most pres Ohfi a jeji inundacni Uzemi s délkou
pfemosteéni 1169,20 m. Jedna se o dosud nejdelsi
dalni¢ni most v CR. Teprve nasledujici stavba z ro-
ku 2001 v Useku Nova Ves — Doksany umoznila ply-
nulou jizdu z Prahy do Lovosic na dalnici v délce
48 km.
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Posledni provozovanou stavbu na dalnici D 8
pfedstavuje Usek Trmice — statni hranice, kte-
ry u Trmic navazuje na onu prvni postavenou
stavbu 0806 z roku 1990. Stavba byla zahdjena
v roce 2003 a dockala se zprovoznéni v prosin-
ci 2006 soucasné s navazujici spolkovou dalnici
A 17 na némeckém Uzemi. Souclasti stavby je
nékolik velkych mostd a dva dalni¢ni tunely — Li-
bouchec a Panenska. Tunel Panenskd je délkou
2167,70 m dosud nejdelsim dalni¢nim tunelem
v CR.

Dalnice D 11

Ke zprovoznéni prvniho Useku délnice D 11 do-
slo az 12. fijna 1984, i kdyZ vystavba probihala od
podzimu 1978. Najednou se zprovoznila jak stavba
v Useku Praha — Jirny, tak ¢ast stavby Jirny — Tre-
bestovice po kfizovatku Bfistvi. Délnice zacinala
u Prahy v prostoru Hornich Pocernic odpojenim
z vnégjsiho prazského okruhu R 1. O rok pozdéji,
v Hjnu 1985, se zacalo jezdit i po zbyvajici &asti
stavby 1102 mezi kfizovatkami Bfistvi a Poficany
(Sadska).

Zprovoznéni dalsi stavby Trebestovice — Libice
nad Cidlinou se motoristé dockali az v listopadu
1990. Konecné pfestala vést tranzitni doprava do
vychodnich Cech a do Polska pres namésti lazen-
ského mésta Podébrady. Soucasti stavby je i zave-
Seny most pfes Labe.

Podobné jako u dalnice D 8 doslo i u trasy na
Hradec Kralové k vyraznému zdrzeni vystavby.
Na plynulé pokracovani délnice od Podébrad si
motoristé museli pockat dlouhych Sestnact let.
Dne 19. prosince 2006 zapocal dalni¢ni provoz
od Libice nad Cidlinou po kfizovatku Sedlice.
Kvlli stédle nedofesenym dlouholetym problé-
mdam s vykupy pozemkd nebyla dosud délnice
dostavéna po kfizovatku Kukleny, ale konci do-
¢asné v km 86,5, kde je vybudovan provizorni
sjezd na silnici 111/32324 a dale na silnici 11/333.
Tato silnice 11/333 smérem do Hradce Krélové
vsak nevyhovuje pro provoz tézké nakladni do-
pravy. Proto musi od roku 2006 vSechna naklad-
ni vozidla jedouci od Prahy sjizdét na kfizovatce
Chyst a smérem na Hradec Kralové pokracovat
po stavajici silnici I/11.

DalniceD 47 (D 1)

Pdvodné méla vystavbu dalnice D 47 v Useku
Lipnik nad Becvou — Ostrava — hranice s Polskem
zabezpecovat soukroma spolecnost na principu
PPP. Vzhledem k urcitym potizim vsak i tuto stav-
bu prevzal stat a zacal ji sdm financovat. Vystavba
dalnice D 47 byla zahajena v Useku Ostrava-Rudna
— HruSov v fijnu roku 2003. Jako prvni se podafi-
lo uvést do provozu v prosinci 2007 Usek dalnice
od Ostravy-Rudné po Bohumin v délce 17,2 km.
Nasledoval Usek od Ostravy-Rudné po Bravantice,
jehoz soucasti je i dalni¢ni tunel Klimkovice. To se
stalo v kvétnu 2008. Zatim posledni Usek uvedeny
do provozu, délky 15,4 km, se nachazi mezi Lipni-
kem nad Bec¢vou a Bélotinem, kde na tuto dalnici
navazuje rychlostni silnice R 48 smérem na Frydek-
-Mistek a Polsko. Zprovoznéni této dalnicni stavby
v listopadu 2008 tak umoznilo podstatné zlep-
Sit jizdni podminky na mezinarodni silnici E 462
a zkvalitnit silni¢ni napojeni vychodni ¢asti Morav-
skoslezského kraje. V zajmu lepsi orientace fidicd
bylo rozhodnuto oznacit cely tah Praha — Brno
— Ostrava — hranice s Polskem jako délnici D 1.

Ddlnice D 47 u Klimkovic

Vystavba
rychlostnich silnic

K feSeni kapacitnich problémd na dopravné
nejvyznamneéjsich silnicich byly od Sedesatych let
minulého stoleti kromé dalnic postupné budova-
ny i 4-pruhové silnice. Jejich vystavba byla podle
pozadavk( usneseni vlady ¢. 282/1971 orientova-

Ddlnice D 11 v useku Libice n. Cidlinou — Chyst
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na zejména na vypadové uUseky z velkych mést.
Tyto silnice byly budovany vétsinou jako smerove
rozdélené komunikace s mimouroviovymi kfizo-
vatkami urené pro vsechny Ucastniky silni¢niho
provozu.

V zajmu zvyseni bezpecnosti silni¢niho provo-
zu byl v roce 1980 schvalen ministerstvem vnitra
Spravou pro dopravu v ramci Kategorizace silnic |.
a Il. tfidy rozsah silnic, na kterych bude s pouzitim
dopravni znacky ,Silnice pro motorova vozidla“ dle
vyhlasky ¢ 100/1975 Sh. vyloucen provoz velmi
pomalych vozidel, cyklistl a pésich. Pri revizi kate-
gorizace v roce 1985 byl pro pojmenovani téchto
silnic pouzit nazev ,rychlostni silnice”’, jednotlivé
tahy byly oznaceny obdobné jako dalnice pisme-
nem ,R" a &islem silnice. Technické pozadavky na
feseni rychlostnich silnic byly stanoveny pfi revizi
CSN 73 6101 v roce 1985. Planovany rozsah sité
rychlostnich silnic se nékolikrdt upfesnoval. Ko-
necny rozsah rychlostnich silnic byl schvalen mj.
usnesenim vlady ¢. 741/1999 k Navrhu rozvoje do-
pravnich siti v CR do roku 2010.

Jako prvni byla zahdjena vystavba rychlostni
silnice R 10 spojujici Prahu s libereckou aglome-
raci a KrkonoSemi, a to v roce 1967 vystavbou
4-pruhové prelozky silnice 1/10 kolem Mladé Bo-
leslavi. V navaznosti na tuto stavbu probihala do
roku 1981 dostavba silnice od Prahy a do roku
1993 do Ohrazenic u Turnova. Tim byla rychlostni
silnice R 10 uvedena do provozu v celé své plano-
vané délce 71 km.

V roce 1969 byla zahdjena vystavba rychlostni
silnice R 4 stavbou Jilovisté — Varadov navazujici
na dfive provedenou vystavbu vypadového useku
z Prahy. Do konce roku 1989 se uskutecnila vystav-
ba rychlostni silnice R 4 zajistujici spojenf Prahy se
zapadni ¢asti jiznich Cech a SRN v délce 31 km ke

kfizovatce Skalka, kde se odpojuje silnice 1/18 do
Pribrami.

V roce 1971 byla zahdjena vystavba rychlostni
silnice R 7 stavbou Pfedni Kopanina — Knézeves
navazujici na realizovany vypad silnice 1/7 z Pra-
hy kolem ruzynského letisté. Do konce roku 1990
probéhla vystavba po kfizovatku Slany-jih v délce
17 km.

V roce 1972 byla zahdjena vystavba 4-pruhové
silnice 1/2 na vypadu z Brna ve sméru na Breclay,
Mikulov a Znojmo v Useku Modfice — Rajhrad. Po
vystavbé dalnice D 2 je tento Usek soucasti rych-
lostni silnice R 52. Do roku 1996 byla realizovana
vystavba rychlostnf silnice R 52 zabezpecuijici spo-
jeni Brna s Vidni v navazujicim useku délky 20 km
po kfizovatku se silnici I/53 u Pohotelic, kde odbo-
Cuje doprava smérem na Znojmo.

Na vypadu z Olomouce smérem na Brno byla
zahdjena vystavba rychlostni silnice R 46 v roce
1972 stavbou Olomouc - hranice okresu Prosté-
jov. Vystavba celé rychlostni silnice R 46 po Vys3-
kov v délce 38 km byla dokoncena v roce 1992.

V roce 1973 byla zahdjena vystavba rychlostni
silnice R 35 z Olomouce do Mohelnice stavbou
Pfikazy — Krelov. Vystavba uUseku do Mohelni-
ce v délce 27 km se uskutecnila do roku 1985.
V obdobi let 1991 az 2007 byla realizovadna vy-
stavba této rychlostni silnice mezi Ohrazenicemi
u Turnova a Libercem v délce 17 km. V obdobi
let 1994 az 2007 byla realizovana vystavba Use-
ku Olomouc - Lipnik nad Becvou v¢etné jizniho
obchvatu Olomouce. Délka tohoto Useku je 32
km.

V roce 1977 byla zahdjena vystavba silni¢ni-
ho okruhu kolem Prahy (R 1), v jeho jihozédpadni
Casti v useku Slivenec — Trebonice navazujicim na
dalnici D 5. U¢elem okruhu je pfevedent tranzitni

16

Rychlostni silnice R52 v tseku Rajhrad — Pohorelice

dopravy z uli¢ni sité mésta a rozvadéni zdrojové
a cilové dopravy. Na uvedenou stavbu pozdeji
navazala vystavba zadpadni ¢asti okruhu po Ruzy-
ni s vazbou na silnice 1/6 a 1/7. Ve vychodni ¢asti
okruhu byla provedena vystavba Useku Podébrad-
ska — Ceskobrodska mezi R 10, D 11 a 1/12.V roce
2001 tak bylo v provozu 16 km silni¢niho okruhu.

V roce 1979 byla zahdjena v Useku Nové Strase-
cf — Kacice vystavba rychlostni silnice R 6 spojujici
Prahu s Karlovymi Vary, Chebem a SRN. Viystavba
rychlostni komunikace probihala smérem ku Pra-
ze. Posledni stavba Praha — Pavlov dokoncujici vy-
stavbu celého useku délky 32 km byla uvedena do
provozu v prosinci 2008. Vystavba v Useku Karlovy
Vary — Cheb byla zahdjena v roce 1993 stavbou se-
verniho obchvatu Chebu, na kterou navazala vy-
stavba smérem ke Karlovym Varlm po Kamenny
Dvdr a realizace stavby Karlovy Vary — zapad, které
byly dokonceny do roku 2008.

V roce 1982 byla zahajena vystavba rychlostni
silnice R 56 mezi Frydkem-Mistkem a Ostravou, je-
jimz Ucelem je zlepsit spojeni mezi témito mésty
a spojeni Ostravy s rekreacni oblasti Beskyd. Vy-
stavba rychlostni silnice délky 12 km byla dokon-
cena v roce 1990.

Kfizovatka rychlostnich silnic R 35 a R 46 u Olomouce

e

V roce 1980 byla zahdjena vystavba 4-pruhové
silnice Nové Dvory — Rehlovice ndhradou za plano-
vané preruseni severniho spojeni Usti nad Labem
a Teplic v trase planované rychlostni silnice R 63
zabezpecujici napojeni Teplic a pfilehlé oblasti na
dalnici D 8.

Vystavba v délce 7 km byla dokoncena v roce
1985.

Silnice 1/48 byla v sedmdesatych a osmde-
satych letech minulého stoleti mezi Bélotinem
a Pfiborem prestavovana jako 4-pruhova sméroveé
nerozdélend komunikace bez stfedniho déliciho
pasu. Z tohoto dlvodu nemohla byt zafazena
do rychlostnich silnic. Jako rychlostnf silnice byly
po roce 1994 realizovany stavby v Useku Frydek-
-Mistek — Cesky Tésin. Tento Usek rychlostni silnice
R 48 délky 23 km byl dokoncen v roce 2007. Spolu
s vystavbou dalnice D 47 byla realizovana i vystav-
ba této rychlostni silnice od D 47 (nové D 1) po re-
alizovany jizni obchvat Bélotina zajistujici pfipojent
R 48 na dalnici. Stavba délky 2 km byla uvedena
do provozu v roce 2008.

Viystavba rychlostni silnice R 55 byla zahdjena
v roce 2003 stavbou Otrokovice — Skalka délky
3 km, uvedenou do provozu v roce 2006.
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2. Soucasny stav sité dalnic a silnic v CR

Sprava silnic a dalnic
v CR

Ve smyslu ustanoveni § 2 zdkona ¢ 13/1997
Sb., 0 pozemnich komunikacich v platném znéni,
se pozemni komunikace déli na dalnice, silnice,
mistni a Ucelové komunikace. Podle § 5 zakona se
silnice déli podle svého urceni a dopravniho vy-
znamu do tfid. Silnice I. tfidy jsou uréeny zejména
pro dalkovou a meziméstskou dopravu, pficemz
silnice I. tfidy vystavéné jako rychlostni silnice jsou
pfistupné pouze silnicnim motorovym vozidltm,
jejichz nejvyssi povolena rychlost neni nizsi, nez
stanovi zvIdstni pfedpis (zdkon o provozu na po-
zemnich komunikacich). Silnice II. tfidy jsou urce-
ny pro dopravu mezi okresy, silnice llI. tfidy jsou ur-
Ceny k vzajemnému spojeni obci a jejich napojeni
na ostatni pozemnf komunikace.

Podle § 9 zdkona o pozemnich komunikacich
je vlastnikem dalnic a silnic . tfidy, tedy i rychlost-
nich silnic, stat. Vlastnikem silnic II. a lll. tfidy je kraj,
na jehoz Uzemi se tyto silnice nachazeji. Vlastnikem
mistnich komunikaci jsou obce, na jejichz Uzemf se
mistni komunikace nachdazeji. Vlastnikem ucelovych
komunikaci jsou pravnické nebo fyzické osoby. Ten-
to zakon stanovuje mj. prava a povinnosti vlastnika
v péci o pozemni komunikace. Provadéci vyhlaska
Ministerstva dopravy CR k zdkonu pak vymezuje
podrobnosti k péci viastnika o dalnici, silnici a mist-
ni komunikaci a zpUsob jejich evidence. V ramci
tzv. majetkové spravy pozemich komunikaci je je-
jich vlastnik povinen zajistovat evidenci komunika-
ci, pravidelné a mimoradné prohlidky komunikaci,
jejich mostU a tunell, udrzbu a opravy komunikacf
i zajistovat jejich vystavbu a rekonstrukce.

Zajisténi vykonu prav a povinnosti v péci o po-
zemni komunikace ve vlastnictvi statu patfi do
pUsobnosti Ministerstva dopravy CR. To si k zabez-
peceni prav a povinnosti statu v péci o dalnice
a silnice |. tfidy (v¢. rychlostnich silnic) zfidilo statni
piispévkovou organizaci Reditelstvi silnic a dalnic
CR se sidlem v Praze (déle jen RSD CR). To m4 své
spravy ve vsech krajich za ucelem optimalizace
nakladl pfi vykonu majetkové spravy komunika-
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cf v majetku statu i umoznéni dobré spoluprace
s kraji. RSD CR zajistuje vedent pfislusnych eviden-
ci pozemnich komunikaci v majetku statu, prova-
déni potfebnych prohlidek jejich stavu, ovéfovani
intenzit provozu na téchto komunikacich a rozbo-
r0 silni¢ni nehodovosti, planovani a realizaci oprav,
rekonstrukci a vystavby prelozek stavajicich silnic
. tfidy i vystavby novych dalnic a rychlostnich sil-
nic. Udrzbu dalnic a nékterych rychlostnich silnic
provadi RSD CR ze stiedisek spravy a udrzby svymi
udrzbovymi kapacitami, vlastni ddrzbové ¢innosti
na ostatnich komunikacich ve vlastnictvi statu jsou
provadény s vyuzitim silni¢nich udrzbovych kapa-
cit krajd a soukromych firem.

Pfi zajistovani Uzemni ochrany rozvoje dalnic-
ni a silni¢nf sité RSD CR Uzce spolupracuje s po-
fizovateli Uzemnich prognéz a Uzemnich pland
a zabezpecuje zpracovani vyhledavacich studif
jednotlivych dalnic a silnic ve variantach. V rdmci
pfipravy staveb jsou zpracovavany dokumentace
hodnoceni vlivu na zivotni prostfedi (EIA) a jejich
projednavani.V rdmci Uzemni pfipravy staveb jsou
zpracovavany dokumentace pro Uzemni rozhod-
nuti, jejich projednavani s dotenymi Ucastniky
uzemnich fizeni. Po vydani uzemniho rozhodnuti
jsou zajistovany vykupy potfebnych nemovitosti
k realizaci stavby. RSD CR zajistuje i zabezpeceni
podkladl pro vydani stavebnich povolent. Pri zajis-
tovani realizace jednotlivych staveb uzavira smlou-
vy o dilo se zhotoviteli vybranymi podle zdkona
o zadavani vefejnych zakdzek, provadi kontrolu
provedenych stavebnich praci a pfejimky dokon-
Cenych stavebnich objektl. Soucasné fesi proble-
matiku zajisténi potfebnych finan¢nich prostfedkd
a Uhradu odsouhlasenych faktur.

Kromé zajistovani sjizdnosti pozemnich komu-
nikacich ve vlastnictvi statu je zna¢na pozornost
venovana udrzbé zachytnych bezpecnostnich sys-
témU a dopravniho znaceni. V zajmu zabezpeceni
Vetsi bezpecnosti provozu a informovanosti fidicU
je postupneé zavadén informacni systém o omeze-
nich provozu na dalnicich a proménné dopravni
znacky k usmérnovani provozu. RSD CR zabez-
pecuje za stat pfijem prostfedkd vybranych elek-
tronickym mytem a jejich odvadéni do rozpoctu
Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Statni spravu ve veécech dalnic, silnic, mistnich
a vefejné pfistupnych komunikaci vykonavaji
dle zdkona o pozemnich komunikacich silni¢ni
spravni Ufady, kterymi jsou Ministerstvo dopra-
vy CR, krajské Ufady, obecni Ufady s rozsifenou
pusobnosti a celni Ufady. Ministerstvo dopravy
CR mj. vykonava pusobnost silni¢niho spravniho
Ufadu a specidlniho stavebniho Uradu ve veécech
dalnic a rychlostnich silnic a uplathuje stanovis-
ka k uzemné planovaci dokumentaci a zdvazna
stanoviska v Uzemnich fizenich z hlediska fesenf
dalnic, rychlostnich silnic a ostatnich silnic I. tfidy.
Krajsky uUfad mj. vykonava pdsobnost silni¢niho
spravniho Ufadu a specidlniho stavebniho Ufadu
ve vécech silnic I. tfidy s vyjimkou véci, ve kterych
rozhoduje Ministerstvo dopravy CR.

Rozsah sité dalnic,
rychlostnich silnic
a silnic a jejich stav

Stale vyssitlak narychlost, bezpecnost a kom-
fort pfepravy, ale také na Setrnost dopravnich
cest k Zivotnimu prostfedi zpdsobuje, Ze stava-
jici sit dalnic a rychlostnich komunikaci vzhle-
dem k neustéle rostouci mobilité obyvatelstva
a pfepravni zatézi je v mnoha ohledech nedo-
statecna. Trasy po silnicich nizsi tfidy se zase
potykaji s ¢asto nedostatecnymi parametry ko-
munikace (mald sifka vozovky, velké podélné
sklony, smérové oblouky o malém poloméru),
s malou vybavenosti (nedostatek odpocivek,
socialniho zafizeni), ale také s nepopularnimi

prijezdy mést, coz v doprave zdkonité neod-
povida vyssim pozadavkim doby.

Dalsim dlvodem neuspokojivé situace v dalnic-
ni a silni¢ni dopravé je technicky stav vozovek, kte-
ry zpusobuje snizovani komfortu jizdy, nehodovost,
zvySovani nakladl uzivatell a ovliviiuje jejich zdravi.
Tyto skutecnosti zvysuji zajem vefejnosti o financni
otazky spojené jak s vystavbou novych sinic a dalnic,
tak se spravou tohoto vefejného majetku, coz i u nas
tak jako ve svété vyvolava nutnost novych trendl
v oblasti hospodareni s pozemnimi komunikacemi.
Tyto trendy spocivaji v dlsledném a systémovém
planovani novych usekd, rekonstrukci, udrzby a oprav
dalnic a silnic s ohledem na viechny dileZité aspekty
pfi zachovani nejvyssi mozné efektivity.

Zakladni udaje o délce dalnic a silnic

Na Uzemi Ceské republiky bylo k 1. 1. 2009
v provozu 688 km dalnic a 54 966 km silnic. Z to-
ho je 6 213 km silnic I. tfidy, 14 592 km silnic
II. tfidy a 34 161 km silnic lll. tfidy. Celkem 372 km
silnic I. tfidy bylo vybudovano jako rychlostni sil-
nice, které jsou urceny pouze pro silni¢ni motoro-
va vozidla, jejichZz nevyssi povolena rychlost neni
nizsi, nez stanovi zakonné pfedpisy o provozu na
pozemnich komunikacich. Rychlostni silnice maji
obdobné stavebné technické vybaveni jako dal-
nice. V uvedené délce dalnic a rychlostnich silnic
Vv provozu jsou zahrnuty i ty Useky, které byly vy-
budovany, ale nebyly dosud oznaceny dopravnimi
znackami ,dalnice” ¢i ,rychlostni silnice”. Celkovy
rozsah sité délnic a silnic v Ceské republice k 1. 1.
2009 je vyznacen v grafu 3.1.

Prehled délky dalnic, rychlostnich silnic a dalSich
silnic I. tfidy, silnic Il a lll. tfidy k 1. 1. 2009 v ¢lenéni
podle krajd je uveden v pfipojené tabulce 3.1.

K 1. 1. 2009 bylo tudiz v Ces-

34 161; 62%

372;1%  5841;10%

ké republice v provozu 1 060 km
dalnic a rychlostnich silnic. Rozsah
provozované sité dalnic a rychlost-
nich silnic ¢ini cca 48,7 % rozsahu
jejich planované délky.

14 592; 26% Rozsah provozované sité dalnic
a rychlostnich silnic v CR v letech
1990 a 2009 je patrny z pfiloze-
nych mapek. Oproti roku 1989, kdy
doslo ke zméné politickych pomée-

m Dalnice mRychlostni m1I. tfida m II. tfida O lII. tfida \

rd v CR, se zvétsila délka dalnic

v provozu o 353 km a rychlostnich

Graf 3.1 Délka sité dalnic a silnic v CR (stav k 1. 1. 2009)

silnic o 163 km.
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Tabulka 3.1 Piehled délky dalnic, rychlostnich silnic a dalSich silnic I. tidy, silnic 1. a lIl. tfidy v CR

v km (stav k 1. 1. 2009)

Silnice
Kraj Dalnice Celkem
Rychlostni l. trida Il. tfida IIl. tfida

HI. mésto Praha 11 22 10 30 0 73
Stiedocesky 192 147 658 2 368 6 255 9614
Jihocesky 15 1 660 1636 3819 6131
Plzensky 109 0 420 1512 3089 5130
Karlovarsky 0 18 208 487 1331 2 044
Ustecky 53 7 484 901 2754 4199
Liberecky 0 23 310 487 1608 2428
Kralovéhradecky 16 0 438 894 2418 3766
Pardubicky 8 0 458 909 2221 359
Vysoéina 93 0 424 1630 2 946 5093
Jihomoravsky 134 29 418 1475 2437 4493
Olomoucky 22 92 350 923 2186 3573
Zlinsky 7 3 336 574 1200 2120
Moravskoslezsky 28 36 667 766 1897 3394
CR 688 372 5841 14 592 34161 55654

Porovnani délek dalnic s evropskymi
staty

Zatimco hustotou silnieni sité patii Ceskd re-
publika k pfednim zemim Evropy, podstatné horsf
situace je ve vybavenosti jeji silni¢nf infrastruktury
dalnicemi. V tabulce 3.2 jsou uvedeny délky dalnic
a jejich hustoty ve vyspélych evropskych statech
i nékterych stiedoevropskych zemich. Udaje o dél-
kach dalnic a jejich hustoté jsou s ohledem na do-
stupnost Udajl o provozovanych délkach dalnic
uvedeny k roku 2005.

Porovnani hustot dalnic je patrné z pfipojeného
sloupcového grafu 3.2, kde Udaj za CR je vyznacen
Cervenou barvou.

Z porovnani je zfejmé, Ze svou hustotou dalnic
7,1 km/1000 km? Ceskéa republika zna¢né zaosta-
va za vyspelymi evropskymi zemeémi, kde se hus-
toty dalnic pohybuji v rozmezi 19,8 — 57,2 km/
1000 km?. Oproti Portugalsku, které ma obdob-
nou vysi HDP, zaostadvame 3,5-krat. Zajimavé je
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i porovnani s balkanskymi zemémi Slovinskem
a Chorvatskem, které v zajmu oziveni ekonomiky
a vytvoreni podminek pro rozvoj turistického ru-
chu intenzivné buduji sit dalnic. V roce 2005 byla
hustota dalnic ve Slovinsku 4-krat vy3si a v Chor-
vatsku 2-krat vy3si nez v nasi republice.

V Ceské republice jsou ¢asto prezentovany na-
zory, ze rozsah vybudovanych dalnic je jiz dosta-
tecny a jejich dalsi vystavba neni z dGvodu ochra-
ny pfirody potfebna. Z tohoto pohledu je zajimavé
porovnani nasi hustoty dalnic se zemeémi znamymi
svou ochranou pfirody a zivotniho prostredi. V po-
rovnani s Ceskou republikou je hustota dalnic ve
Svycarsku vyssi 4,6-krat a v Rakousku 2,8-krét.

Z uvedeného je zfejmé, ze vybaveni Ceské re-
publiky dalnicemi, ale i rychlostnimi silnicemi je vy-
razné nizsi, nez je tomu ve vyspélych zemi Evropy.
Aby se zmirmilo zaostavani Ceské republiky za Evro-
pou, je naléhavé potfebné zabezpedit urychlenou
dostavbu sité dalnic a rychlostnich silnic, nebot ty
jsou zakladnim predpokladem k zabezpeceni kva-

Tabulka 3.2 Udaje o dalnicich v evropskych statech k roku 2005

Belgie 30528 1747 572
Ceska republika 78 866 546 71
Dansko 43094 1032 239
Francie 547 030 10 804 19,8
Chorvatsko 56 528 792 14,0
Italie 301 230 6 542 21,7
Kypr 9250 276 29,8
Lucembursko 2 586 147 56,8
Madarsko 93 030 636 6,8
Némecko 357 021 12 363 34,6
Nizozemsko 41 526 2342 56,4
Portugalsko 92 391 2 341 253
Rakousko 83 870 1677 20,0
Slovensko 48 845 328 6,7
Slovinsko 20273 569 28,1
Spanélsko 504 782 11432 22,6
Svycarsko 41293 1361 33,0
Velka Britanie 244 820 3634 14,8

Graf 3.2 Hustota dalnic v evropskych zemich

23



Stavba ddlnice D 1 (D 47) v useku Lipnik nad Be¢vou — Bélotin

litnf, rychlé a bezpecné silni¢ni dopravy ovliviujic
moznosti ekonomického rozvijeni republiky.

Dopravni stav silnic

Kromé dalnic a rychlostnich silnic maji velky
vyznam pro dopravni obsluhu republiky silnice
. tfidy. A jejich délka pfedstavuje 11 % délky sil-
ni¢nf sité, je po nich realizovano 43,2 % doprav-
niho vykonu na celé siti. Tempo prestavby silnic
. tfidy neodpovida potfebam zlepseni dopravni

843; 5%

3 548; 21%
8 042; 48%

4 467; 26%

‘ldélnice mI. thidy m . tiidy O Ill. tFidy \

Graf 3.3 Pocet mosti na dalnicich a silnicich CR
(k 1. 1. 2009)
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situace na téchto silnicich, a to zejména v prita-
zich mésty a obcemi, ani z hlediska ochrany zi-
votniho prostfedf v jejich okoli.

V' normovych parametrech je upraveno pouze
46,6 % jejich délky. Vice nez 50 % silnic I. tfidy je tak
vedeno v historickych trasach s ¢astymi zavadami
ve smérovém a vyskovém vedenli, s Urovnovymi ze-
lezni¢nimi prejezdy, chybéjicimi pfidatnymi pruhy
ve stoupani atd. Obzvlasté nepfiznivé je vedeni pri-
jezdné dopravy mésty a obcemi, nebot ta podstat-
né zhorsuje dopravn( situaci ve méstech a negativ-
né pUsobi na Zivotni prostiedi v okoli pritaht silnic.
Silnicemi I. tfidy neupravenymi do normovych pa-
rametrd jsou Casto silné zatizené silnice v soubéhu
s planovanymi dalnicemi a rychlostnimi silnicemi,
nebot jejich pfestavba je odklddana s ohledem na
planovanou vystavbu rychlostnich komunikaci.

Na silni¢ni siti Ceské republiky se nachéazi 2 595
urovnovych Zelezni¢nich pfejezdd, z toho na silni-
cich I tfidy 222, II. tfidy 695 a silnicich Ill. tfidy 1 678.
Je zfejmé, Ze zejména Urovnové zelezni¢ni prejezdy
na silnicich 1. tfidy jsou vdznou dopravni zavadou.

Na dalnicich a silnicich CR bylo k 1. 1. 2009 evi-
dovano 16 900 mostl o celkové délce 332 527 m.
Z toho je 843 mostl na dalnicich, 3 548 mostl na
silnicich 1. tfidy, 4 467 mostd na silnicich II. tfidy

654; 18%

859; 24%

870; 25%

743; 21%

|5 - Spatny D6 - velmi Spatny B 7 - havarijni O neuréeno

B 1-bezvadny @2 -velmidobry O3 -dobry @ 4 - uspokojivy

FAVAVATAVAT, ¥, 7, W)

Graf 3.4 Stavebni stav mostl na silnicich I. tfidy
k1.1.2009

a 8 042 mostd na silnicich ll. tfidy. AC pocet mostl
na dalnicich a silnicich |. tfidy je pouze 26 % z celko-
vého poctu silni¢nich mostd, ¢inf jejich délka 55 %
z celkové délky mostl a plocha 67 % z celkové
plochy mostl. U smérové rozdeélenych komunikaci
jsou mosty pro kazdy smer uvadeény samostatne.
Zé&kladnim problémem silni¢nich mostd v Ces-
ké republice je jejich stavebni stav. Z vyse uvede-
ného celkového poc¢tu mostd jich je ve stavebnim
stavu Spatny az havarijni 2 679, tj. 15,9 %, ve stavu
uspokojivy 5 007, tj. 29,8 %, a jen 54,3 % mostu
je ve stavu bezvadny az dobry. U silnic |. tfidy je
ve stavebnim stavu Spatny az havarijni 379 mos-
td, tj. 10,8 %, ve stavu uspokojivy 859 mostd, tj.
24,5 %, ve stavu bezvadny az dobry 2 267 mostd,
tj. 64,7 %. Spatny stavebni stav mostl mdze vést
k omezeni rozsahu provozu po mosté, zejména
pokud se tykd pfipustné hmotnosti vozidla, s do-
pady na zvyseni provoznich ndkladd pfi nutnosti
objezdu mostu pro vyloucené ucastniky provozu.
Problémy se Spatnym stavebnim stavem mostu

Stavba rychlostni silnice R 6 v tseku
Praha — Pavlov

na silnici I. tiidy mohou vést az ke zménam sme-
rovani dalkové nakladni dopravy, zvlasté pokud
se jednd o mosty pres vodni toky, kdy objizdka
mostu s omezenou tondzi je problematicka.

Stavebni stav mostd na silnicich I. tfidy se pfi
tom stale zhorsuje, jak je patrno z pfipojeného
grafu 3.5 vyvoje stavebniho stavu mostl na silni-
cich I. tfidy béhem poslednich 10 let.

Povrchové viastnosti vozovek

Vzhledem k tomu, ze neuspokojivy stav vozovek
silni¢nich komunikaci negativné ovliviiuje bezpec-
nost provozu a tim i nehodovost, je silni¢ni a dalnic-
ni sit CR pravidelné diagnostikovéana prostiednictvim
automatizované, velmi vykonné techniky, ktera po-
skytuje objektivni podklady jak pro operativni rozho-
dovani, tak pro planovani udrzby a oprav vozovek.
Stav vozovek dalnic, rychlostnich silnic a dalsich silnic
|. tfidy v roce 2007 dokladuji nasledujici tabulky.
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MW 2-velmidobry
0O 3 - dobry
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W 7 - havarijni
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Graf 3.5 Vyvoj stavebniho stavu mosta na silnicich I. tfidy (k 1. 1. 2009)
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Tabulka 3.3 Stav vozovek z hlediska protismykovych vlastnosti

Hodnoceni dle klasifika¢nich stupnit vy
Méfeno
Typ komunikace 1-3: stav velmi dobry a2 4 -5: stav nevyhovujici az jizdnich pruht
vyhovujici havarijni
(km)
(km) (%) (km) (%)
Dalnice 1080,109 76,9 324,107 23,1 1404,216
Rychlostni silnice 47,710 794 12,355 20,6 60,065
Silnice . tf. 870,913 90,70 88,920 93 959,833

Stav vozovek z hlediska
protismykovych vlastnosti

Stav vozovek se udava soucinitelem podélného
tfeni zméfeného zafizenim TRT dle CSN 73 6127.
Tento parametr upozornuje na mista, kde na vo-
zovce za mokra dochazi ke smyku vozidel v dd-
sledku Spatného spoluptsobeni pohybujici se
pneumatiky a povrchu vozovky.

Vysledky méfeni uvedené v tabulce 3.3 dokla-
duji problémy se zajisténim dobrych protismy-
kovych vlastnosti u dalnic a rychlostnich silnic
v dUsledku velmi vysokého poctu projizdéjicich
tézkych nakladnich vozidel, které povrch vozovky
ohlazuji. Tabulka udava délky mérenych jizdnich
pruht (nikoliv celé komunikace).

Stav vozovek z hlediska unosnosti

Unosnost vozovek je zjistovana zafizenim de-
flektograf na zakladé osvédceni dle TP 163. Unos-
nost vozovky vypovida o tom, kolik dopravni zaté-
Ze v daném case prenese bez jejiho poruseni. Je
vyjadfovana zbytkovou zivotnosti od 0 do 20 let.
Méfeni Unosnosti je provadéno jen na silnicich
. tFidy, nebot dalnice a rychlostni silnice byly po-
staveny v nedavné dobé podle pfislusnych projek-
tovych norem a technickych predpisd s konstrukcf
vozovky zabezpecujici pozadovanou Unosnost.

Z tabulky 34 je ziejmé, ze téméf 50 % vozovek

Tabulka 3.4 Stav vozovek z hlediska unosnosti

silnic I. tfidy nema dostate¢nou Unosnost, Coz Sou-
visi s problematikou neprovedeni prelozek silnic
a prestaveb silnic I. tf. v normovych parametrech.
Jak bylo jiz uvedeno, vystavba soubézné dalnice Ci
rychlostni silnice fesi i problematiku nedostatecné
Unosnosti vozovek pro tézkou nakladni dopravu.

Stav vozovek z hlediska podélnych
nerovnosti

Stav vozovek z hlediska podélnych nerovnosti
se vyjadfuje parametrem IRI, ktery byl méfen zafi-
zenim ARGUS dle CSN 73 6175.

Podélné viny, které nejsou postfehnutelné pou-
hym okem, vznikaji v ddsledku nestability podklad-
nich vrstev vozovky nebo podlozi. Jde o odchylku
povrchu vozovky od idedlné rovného povrchu v roz-
mezi vinové délky 0,5 m az 50 m. Z provedenych me-
fenf (viz tabulka 3.5) vyplyva, Ze podélné nerovnosti
nejsou u dalnic a rychlostnich silnic zdvaznéjsim pro-
blémem a jizda po nich je oproti silnicim 1. tfidy z hle-
diska podélnych nerovnosti bezpecnéjsi.

Stav vozovek z hlediska pricnych
nerovnosti

Hloubka vyjetych koleji byla méfena zafizenim
ARGUS dle CSN 73 6175.
Vyjeté koleje v asfaltovych vrstvach se projevuji

Hodnoceni dle klasifika¢nich stupnit

Méfeno
Typ komunikace 1-3: stav velmi dobry az 4-5: stav nevyhovujici a2 jizdnich pruht
vyhovujici havarijni
(km)
(km) (%) (km) (%)
Silnice I. ti. 322,866 52,3 294,752 47,7 617,618
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Tabulka 3.5 Stav vozovek z hlediska podélnych nerovnosti

Hodnoceni dle klasifika¢nich stupit .
Méreno
Typ komunikace 1-3: stav velmi dobry aZ 4-5: stav nevyhovuijici a2 jizdnich pruht
vyhovujici havarijni
(km)
(km) (%) (km) (%)
Dalnice 1354,445 98,3 23,743 1,7 1378,188
Rychlostni silnice 496,801 99,3 3,649 0,7 500,450
Silnice . t¥. 4925,358 95,0 258,025 50 5183,383

jako plynulé poklesy (prohloubeniny) v podélném
smeéru vozovky na plose stop kol dopravnich pro-
stfedkd. Vyviji se v Case v dUsledku nekvalitni tech-
nologie a materialQ, ale také v ddsledku velmi vy-
sokého zatizeni vozovek dalnic, rychlostnich silnic
i dalSich silnic I. tfidy stale narUstajici kamionovou
dopravoul.

Vétsi procento vozovek se stava nevyhovujici az
havarijni zvlasté u silnic I. tfidy (viz tabulka 3.6), ne-
bot znacna ¢ast jejich vozovek nema dostate¢nou
konstrukci odpovidajici sou¢asnym naroklm tezké
nakladni dopravy.

Zaveér

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze hustotou provo-
zovanych dalnic znacné zaostavame za vyspélymi
zemémi Evropy. Silnice . tfidy, po kterych je v sou-
¢asné dobé uspokojovano 43,2 % vykonud silni¢ni
dopravy v republice, svym usporadanim, vybave-
nim, stavem vozovek i mostd neodpovidaji potfe-
bam stale rostouci silni¢ni dopravy, a to zejména
nakladni. Zvlasté nepfizniva je situace v Unosnosti
vozovek silnic I. tfidy, nebot cca 48 % vozovek nema
dostate¢nou Unosnost, a ve $patném stavebnim
stavu mostU. Velké dopravni problémy zpdsobuji

dopravni zavady na stavajicich silnicich I. tfidy, ke
kterym patfi zejména prltahy mésty a obcemi, za-
vady ve smérovém a vyskovém vedeni a uroviové
Zelezni¢ni prejezdy. V zajmu feSeni uvedenych pro-
blémd je Zadouci maximalné urychlit vystavbu sou-
béznych dalnic a rychlostnich silnic.

Dopravni zatizeni

Zakladnimi charakteristikami silni¢ni  dopravy
jsou intenzita dopravy, skladba dopravniho prou-
du, dopravni vykon, probéhy vozidel a prognéza
dopravy. Jsou ddlezitymi udaji pro spravce silni¢ni
sité, ktefi je vyuzivaji jako podklady pro koncepce
rozvoje komunikacni sité, ndvrhy komunikaci, kapa-
citnich vypocty, ale také pro rozhodovani o rozdéle-
ni finan¢nich prostfedkd na opravy a rekonstrukce,
pfi vypoctech negativnich vlivii dopravy na zivotni
prostfedi apod. RUst silni¢ni dopravy nejlépe cha-
rakterizuje intenzita dopravy a dopravni vykon. In-
tenzita dopravy je vyjadiena poctem vozidel, které
projedou danym uUsekem za 24 hodin. Dopravni
vykon je dan soucinem intenzity dopravy a délky
sledovaného Useku.

Tabulka 3.6 Stav vozovek z hlediska pfi¢nych nerovnosti

Hodnoceni dle klasifika¢nich stupit Yy
Méreno
Typ komunikace 1-3: stav velmi dobry az 4-5: stav nevyhovuijici az jizdnich pruha
vyhovujici havarijni
(km)
(km) (%) (km) (%)
Dalnice 1360,76 98,7 17,428 1,3 1378,188
Rychlostni silnice 502,985 96,0 21,057 4,0 524,036
Silnice I. ti. 4979,522 92,5 404,328 75 5383,850
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Intenzita dopravy ke sledovani vyvoje intenzit dopravy, pficemz Ize sle-
dovat 4, u nékterych automatd 7 kategorif vozidel.
Méfeni intenzity dopravy se provadi dopravnimi
prazkumy nebo sbérem dat ze stanic automatic-
kého s¢itani dopravy. Od roku 2007, kdy bylo za-  Vyvoj intenzity dopravy
vedeno elektronické mytné u tézkych vozidel nad T
12 t na dalnicich a rychlostnich silnicich, je moz- Intenzita dopravy na silni¢nf siti po roce 1990 3
no zjistovat intenzity tézkych vozidel na dalnicich neustale roste. Porovname-li Udaje o intenzité do- g
a rychlostnich silnicich i touto formou. pravy z ASD od roku 1990, vidime, Ze pouze v ro- 2
RSD CR provadi kazdych pét let,Celostatni s¢ita- ce 1991 byl zaznamenan pokles o 4 %. Od toho-
ni dopravy na silnicni a dalni¢nf siti CR" (CSD). Je to to roku je patrny staly vzestup intenzity dopravy
celostatni akce, pfi niz se na zakladé dopravnich pra- s pradmérnym pfirstkem v obdobf let 1992-1997 Graf 3.7
zkumd (4 h, 8 h a 16 h) ve vhodné zvolenych dnech okolo 10 % rocné, od roku 1998 neprekracuje 6 %. Primérné denni
v prabéhu pal roku ru¢nim zplsobem zjistuje rocni V poslednich dvou letech 2006 a 2007 je nardst intenzity dopravy na
prdmeérna dennf intenzita (RPDI) na cca 8 000 scita- intenzity dopravy cca 2 %. dalnici D 5 - vyvoj od
cich Usecich. Hodnoty RPDI jsou zjistovany na viech Podle udajt z CSD vzrostla na délnicich inten- roku 1994 do roku
Usecich dalnic, silnic I a Il. tfidy a vybranych silnic zita dopravy mezi roky 1990 a 1995 o vice nez 2007
III. t¥idy (cca 15 % délky site). Tato akce je jedinecna 15 %, v dalsim pétiletém obdobi do roku 2000 pak
v tom, Ze se sleduje 12 kategorii vozidel. Na pfilo- 0 30 % a nartst mezi roky 2000 a 2005 byl uz skoro
Zeném pentlogramu,Intenzity dopravy na dalnicich 45 %. Od roku 1994 je na dalnicich sledovan vy-
a silnicich 1. tfidy v CR v roce 2005" jsou vyznaceny voj intenzit dopravy kazdoro¢né pomoci ASD. Ze
intenzity dopravy na dalnicich, rychlostnich silnicich soubort téchto dat byl meziro¢ni narlst nejvyssi 50000
a silnicich |. t¥idy zjisténé p¥i CSD v roce 2005. v letech 1996, 1997 a v 2003 a 2004 kolem 10 %, .
Pro zjisténi intenzity dopravy mezi pétiletymi ob- nejnizsi prirdstek byl v roce 2001, jen 2 %. Od roku S o0
, . . v, . o 30000
dobimi CSD jsou pouzivana data ze stanic automa- 2005 do roku 2006 a od roku 2006 do roku 2007 e
tického s¢itani dopravy (ASD). Na délnicich je osaze- je narlst shodny — 6 %. Grafy 3.6 — 3.10 zndzornuji g 2006
no cca 100 ASD, na siti silnic I. a Il. tfidy zhruba stejné vyvoj intenzit dopravy na jednotlivych daélnicich £ oo o5
mnozstvi. Kazdoro¢ni zjistovani RPDI z ASD piispivd  od roku 1994 z dat z ASD. " ] || -
w‘ra‘r T — 1998
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intenzita [voz/24h]

Graf 3.10

Primérné denni
intenzity dopravy na
dalnici D 2 - vyvoj od
roku 1994 do roku
2007

Celkové na dalnicich vzrostla intenzita dopravy
od roku 1994 do roku 2007 o 132 %, na silnicich
vdech tfid od roku 1990 do roku 2007 v prameéru
0 65 %. NarUst intenzit dopravy na silnicich I. tfi-
dy cinil ve stejném obdobi 75 % a na rychlostnich
silnicich 108 %. V grafu 3.11 je vyznacen vyvoj in-
tenzit dopravy na dalnicich, rychlostnich silnicich
asilnicich I, Il a lll. tfidy v pétiletych intervalech od
roku 1990.

Nejvyssi intenzity dopravy

Nejvyssi intenzity dopravy na dalnicich jsou do-
sahovany na vypadovém useku dalnice D 1 z Prahy,
kde je RPDI pfes 90 000 voz/24 h, ve vétsiné pra-
covnich dnd jsou vsak intenzity vyssi nez 100 000
voz/24 h. Ve znacném rozsahu je tak prekracovana
uroviova intenzita pro uroven dopravy D (dostacu-
jic) i E (nestabilni). Prdmérnd intenzita dopravy v ce-

25000 | | |

20000

15000 | |

Intenzita dopravy [voz/24hod]

10000

5000 |

1990199520002005 1990199520002005

I e O N R R R
I N

| s | ||| J

L !

1990199520002005

|
o O O O R R e

Silnice L. tiidy

i N

‘ 7$ilnice IF.tFi y ‘ | |

L{4k
S

‘ ‘ ‘ | | | | silnice lILtiidy
\

&/ vsechna
— Osobni

1990199520002005 1990199520002005

Graf 3.11 Vyvoj intenzit na dalnicich a silnicich v pétiletych intervalech
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lém Useku Praha — MiroSovice ¢inila v roce 2007 cca
75 800 voz./24 h v obou smérech. Primérna inten-
zita na D 1 v Useku Miro3ovice — Brno je 40 000 voz.
/24 h.Na délnicichD5a D 11 je primérna intenzita
kolem 24 000 voz./24 h, na dalnici D 8 cca 20 000
voz/24 h a na dalnici D 2 cca 19 000 voz./24 h. Nej-
nizsi hodnoty prdmeérnych dennich intenzit dopra-
vy na dalnicich jsou zatim na noveé postavenych
usecich dalnic D 1 Viyskov — Mofice 7 000 voz./24 h,
D 8 Trmice — st.hranice 8 500 voz./24 h a D11 Chlu-
mec n. C. — Sedlice cca 11 300 voz/24 h. Intenzity
v téchto Usecich se vyrazné zvysi po dostavbé na-
vazujicich usekl dalnice. Primérnad intenzita dopra-
vy na dalnicich v roce 2007 byla 28 900 voz./24 h.

Nejvyssi intenzity dopravy na rychlostnich silnicich
na stanicich ASD v Cechéch jsou dosahovany naR 10
v Useku Stard Boleslav — Turice, kde RPDI v roce 2007
Cinila 30 400 voz./24 h a na Moravé na R 52 v Useku
Modfice — Rajhrad, kde RPDI v roce 2007 ¢inila 32 900
voz./24 h. Primérnad intenzita dopravy byla na rych-
lostnich silnicich v roce 2007 cca 25 000 voz./24 h, na
silnicich 1. tfidy cca 14 900 voz./24 h.

Velikost intenzit je ukazatelem pro posouzeni
kvality pohybu dopravniho proudu na nejzatize-
néjsich Usecich sité a posuzovani potieb prestav-
by. Vzhledem k poZadovanym jizdnim urovnim
a stale rychlému rlstu intenzit by mély byt useky
silnic s intenzitou nad 10 000 voz./24 h jiz dnes
pfipravovany k pfebudovani na 4-pruhové a use-
ky silnic s intenzitou nad 15 000 voz./24 h by mély
byt ve vystavbé 4-pruhové komunikace.

Délka usekad silnic, kde intenzita dopravy prevysuje
10 000 voz/24 h se neustdle zvétiuje, a to za 5-letd
obdobi mezi s¢itanimi od roku 1990 do roku 2005

vzdy o vice nez 700 km. Jejich délka v roce 2005 byla
pres 2 600 km. Tento vyvoj bude pokracovat, proto-
ze skupiny UsekU zatizenych 7 000 — 10 000 voz./24 h
jsou velmi pocetné. Je pravdépodobné, Ze délka
usekd s intenzitou vyssi nez 10 000 voz/24 h do
roku 2010 prevysi 3 500 km. Délka silni¢nich Usekd
s intenzitou pres 15 000 voz./24 h se mezi roky 2000
a 2005 zvétsila o0 250 km a do roku 2010 Ize ocekavat
jeji zvétseni o dalsich cca 600 km.

Dopravni vykon

Na dalnicich je narlst dopravnich vykonU dany
rdstem intenzit dopravy a zvétdujicim se rozsahem
dalnic. Délka dalni¢ni sité pfedstavuje jen 1 % délky
silni¢ni sité, avsak podil dopravniho vykonu na dal-
nicich v roce 2005 byl na celkovém dopravnim vy-
konu silnic a dalnic 12,5 %. Pro srovnani v roce 1995
byl tento podil 7,1 %, v roce 2000 pak 10 %. Dopravni
vykony na dalnicich se v obdobi let 1995-2000 zvysi-
ly 0 67 % a v obdobf let 2000-2005 o 56 %.

Dopravni vykony na silnicich I. tf, II. tf. a I, tf.
rostou pomaleji nez na dalnicich a rychlostnich sil-
nicich. Dopravni vykony na silnicich . tfidy se zvy-
Sily v obdobi let 2000 az 2005 o0 21 %, coZ je z ¢asti
ovlivnéno ubytkem dopravniho vykonu na nejza-
tizengjsich silnicich po jejich nahrazeni dalnicemi.
Na rychlostnich silnicich je vice nez dvojnasobna
intenzita nez na ostatnich silnicich I. tfidy. Jejich
podil na celkovém dopravnim vykonu na silnicich
| tfidy byl v roce 2005 cca 12,4 % pfi podilu délky
54 % z celkové délky silnic I. tfidy. Graf 3.12 uka-
zuje vyvoj dopravnich vykond na dalnicich a na
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Graf 3.12 Rist dopravnich vykond na siti dalnic a silnic CR od roku 1980
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Graf 3.13 Vyvoj dopravnich vykond na
rychlostnich silnicich v letech 2005-2007

silnicich od roku 1990 do roku 2007. Na grafu 3.13
je vyznacen vyvoj dopravnich vykonU na rychlost-
nich silnicich od roku 2005 do roku 2007.

Skladba dopravniho proudu

Skladba dopravniho proudu udava procentnf
zastoupeni jednotlivych kategorii vozidel v do-
pravnim proudu. Graf 3.14 ukazuje vyvoj skladby
dopravniho proudu od roku 1990 v pétiletych
intervalech na dalnicich, rychlostnich silnicich
a silnicich I, 1. a lll. tfidy. Z obrdzkd je zfejmé,

ze v obdobi 1990 az 2005 rostla na dalnicich
a rychlostnich silnicich pfedevsim nakladni do-
prava. Zatimco v roce 2000 cinil podil zastou-
peni nakladni dopravy ve skladbé dopravniho
proudu na dalnicich 32 % a na rychlostnich sil-
nicich 26 %, v roce 2005 to uz bylo na dalnicich
skoro 41 % a na rychlostnich silnicich 29,5 %.
Graf 3.15 (data z ASD) ukazuje situaci po zave-
deni mytného na dalnicich a rychlostnich silni-
cich. Narist kamionové dopravy do zavedeni
mytného zac¢atkem roku 2007 byl od roku 2005
ro¢né kolem 20 %. Do zacatku roku 2008 v3ak
klesl o cca 15 %. Da se pfedpokladat, ze ¢ast ka-
mionové dopravy presla na nezpoplatnénou sit
silnic. Na zpoplatnénych rychlostnich silnicich
je zaznamenan také pokles prmérnych intenzit
kamiond.

Zaveér

Z vyhodnoceni vysledkd dopravnich prizkum
v obdobi let 1990 az 2007 vyplyva, Ze neustale do-
chazi k prudkému nartstu silni¢ni dopravy. To ma
za nasledek vznik dopravnich kongesci na silné za-
tizenych silnicich 1. tfidy. Rist intenzity dopravy je
vyrazné vyssi na dalnicich a rychlostnich silnicich,
coz doklada jejich atraktivnost pro uspokojovani
potfeb silni¢ni dopravy a ulehcuje zatiZzeni ostat-
nich silnic. RUst intenzit na dalnicich je nadpru-
mérny zejména u tézkych vozidel resp. kamiond.
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Graf 3.14 Skladba dopravniho proudu na dalnicich, rychlostnich silnicich, silnicich I. a Il. tfidy

(z vysledkt CSD 1990, 1995, 2000 a 2005)
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Graf 3.15 Intenzita kamion( na dalnicich a rychlostnich silnicich z dat z ASD v letech 2004-2007

Podil tézkych vozidel na délnicich je vyrazneé vyssi
nez na silni¢nich komunikacich, ¢ini 41 %, v Useku
Plzert — Rozvadov je vétsi nez 50 %, v hrani¢nim
Useku pres 65 %.

Délka usek silnic se zatizenim pfes 15 000 voz.
/24 h, kde vznikd potfeba vystavby dalnice nebo
4-pruhové silnice, je cca 1 100 km a je proti roku
2000 vetsi o cca 300 km. S ohledem na staly rast
silni¢ni dopravy je nutno pocitat s dalSim vyraz-
nym zvysovanim délky silné zatizenych Usekd.
V roce 2010 Ize ocekdvat délku usekd s intenzi-
tou vetsi nez 15 000 voz./24 h okolo 1 700 km. Za
predpokladu, Ze na Usecich s intenzitou vyssi nez
15 000 voz./24 h by méla byt 4-pruhova Uprava,
mélo by byt, podle provedeného rozboru, v sou-
¢asné dobé zhruba o 250 km 4-pruhl vice. Do
roku 2010 pfibude dalsich asi 600 km Usekd s in-
tenzitou pres 15 000 voz./24 h. Az do roku 1990
se na silnicich prakticky nevyskytovaly intenzity
pfes 20 000 voz./24 h (kromé Prahy), soucasné je
jich 480 km. Je nutno konstatovat, Zze tempo pre-
stavby a vystavby sité nestaci rlstu dopravy na
nejzatizenéjsi Casti sité.

Ve vyvoji skladby dopravniho proudu pokracuje
rast podilu teéZkych vozidel, ktery byl zaznamenan
jiz v obdobi 1995-2000. Hlavnim ddvodem je po-
zitivni ekonomicky vyvoj, na dalnicich pak vstup
do EU, ktery odstranil podstatna celni zdrZzeni na
hranicich a umoznil podstatné rozsifeni mezina-
rodniho obchodu. Tim se zvySuje preprava nakla-
da, kterd se prevazneé uskutecriuje po dalnicich,
rychlostnich silnicich a silnicich 1. tfidy.

Z vy$e uvedenych prehledd vyvoje zatizeni sil-

ni¢ni dopravou dalnic a rychlostnich silnic je zfej-
mé, jak velky maji tyto komunikace vyznam pro
uspokojovani dopravnich potieb republiky a jak je
naléhava potfeba vystavby novych dalnic a rych-
lostnich silnic.

Vazba na sousedni
staty

Ceskd republika sousedi se Spolkovou republikou
Némecko, Polskem, Slovenskem a Rakouskem. Vazba
na sousedni staty silni¢ni dopravou je uskutecriovana
prevazné po dalnicich a silnicich I. a Il. tfidy, v ome-
zené mife po silnicich Il tfidy. Az do prijeti Schen-
genské dohody Ceskou republikou bylo umoznéno
prekraCovat statni hranice jen v mistech mezistatné
dohodnutych hrani¢nich pfechodd ve stanoveném
rozsahu provozu (ndkladni, autobusy, osobni auto-
mobily, motocykly, mopedy, pési). Pro prejezd hranic
nakladnimi automobily byly prakticky uréeny jen pre-
chody na dalnicich a silnicich |. tFidy.

Nejnovéjsim legislativnim predpisem upra-
vujicim pohyb na statnich hranicich je ,Sdéleni
Ministerstva vnitra o vyhlasenf seznamu hranic-
nich pfechodd a rozsahu jejich provozu v pfipa-
dé docasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich
hranic” uvefejnéné ve Shirce zdkon(, ¢astce 120,
z 10. fijna 2008. V tomto sdélenf je mj. uvedeno,
ze dnem 21. prosince 2007 jsou v Ceské republi-
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ce plné uplatfovana ustanoveni schengenského
acguis. Od tohoto data je mozné pfekracovat hra-
nice kdekoliv, pokud to neni v rozporu s vnitro-
statnimi pravnimi pfedpisy. Obecné by bylo moz-
no prekracovat hranice po vsech silnicich, které
maji ndvaznost v sousednim staté. Je vsak nutno
konstatovat, ze fada silnic mensiho vyznamu neni
na silnéjsi provoz uzplsobena, ¢i vznikaji i pro-
blémy s ochranou zivotniho prostfedi a pfirody
pfi podstatném zvyseni objemu pfeshrani¢ni do-
pravy. Proto jsou uplathovana restriktivni opatfeni
k uziti méné vyznamnych silnic pro pfeshrani¢ni
dopravuy, a to zejména nakladni, pokud k tomu
silnice neni uzptsobena.

Vzhledem k tomu, Ze vstupem Ceské republiky
do Schengenského prostoru odpadla zdrzeni sil-
ni¢nich vozidel na hranicich pfi pasovém a celnim
odbaveni, rozhoduje o volbé trasy fidice pouziva-
jictho statni hranici pfevazné kritérium dopravni
vyhodnostl. Ta je dana zejména kvalitou pozem-
ni komunikace, jejim uspofadanim a vybavenim,
umoznujici rychlou, bezpecnou a plynulou jizdu
a také ekonomickymi divody z hlediska spotfe-
by ¢asu a pohonnych hmot. Proto je i v soucasné
dobé, kdy je mozno prekracovat hranice na vice
mistech, fidi¢i jednoznacné preferovano pouzitf
dalnic a silnic I. tFidy.

V soucasnosti je mozno prekracovat statni hra-
nice po tfech dalnicich, a to po dalnici D 2 v Lanz-
hoté, dalnici D 5 v Rozvadové a dalnici D 8 v Kras-
ném Lese. Hlavnim cilem vystavby dalnice D 2 bylo
vzajemné propojit hlavni mésta republik byvalého
Ceskoslovenska, ¢ehoz bylo dosazeno v roce 1980.
Hlavnim ddvodem pro vystavbu dédlnicD 5a D 8
v pfihrani¢nich Usecich bylo zabezpecit napojeni

2o g B St 'y K -

Propojeni ceské a slovenské ddlnice D 2 mostem
pres feku Moravu v r. 1980
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sité dalnic Ceské republiky na dalni¢ni sit zapadni
Evropy. Propojeni dalnic na statnich hranicich se
Spolkovou republikou Némecko doslo u dalni-
ce D5 vroce 1997 a u dalnice D 8 na konci roku
2006.

Po 4-pruhové silnici je mozno statni hranici
prekracovat jen v ndvaznosti na R 48.V roce 2007
byla dokoncena vystavba této rychlostni silnice
v prihrani¢nim Useku Frydek-Mistek — Cesky Tésin,
obchvat C. Tésina neni zatim oznacen dopravnf
znackou ,Silnice pro motorova vozidla” U rych-
lostni silnice R 6 byla zatim v Useku mezi mimo-
uroviiovou kfizovatkou Cheb-sever a statni hranici
vybudovaéna jen polovina budouci rychlostni silni-
ce. Navazujici Usek rychlostni silnice po Kamenny
Dvdr je od roku 2003 v provozu a dalsi Useky jsou
ve vystavbe.

U silnic I. tfidy maji zvIastni vyznam pro mezina-
rodnidopravu silnice pouzivané pro pfejezd statnich
hranic téZkymi nakladnimi automobily. Po zméné
politickych pomérd v roce 1989 a zrudeni ,zelezné
opony” doslo k prudkému nardstu pfeshranicni sil-
ni¢nf dopravy, a to zejména nakladni, a k vyraznym
zménam v jejim sméfovani k zapadni hranicl. V z&-
jmu zlepseni silni¢niho spojeni se sousednimi staty
bylo nutno zajistit Upravy silnic v hrani¢nim prosto-
ru a realizovat prelozky silnic nebo jejich pfestav-
bu v pfeshrani¢nich Usecich s cilem zlepsit pfistup
k hrani¢nim pfechoddm. Z téch nejvyznamnéjsich
Ize uvést u hranic s Rakouskem komplexni pfestav-
bu silnice /52 v Useku Pohofelice — Mikulov. U hra-
nic s Bavorskem byla kromé jiz zminéné silnice 1/6
realizovana prelozka silnice 1/26 v Useku HorSovsky
Tyn — Folmava (statni hranice) témér v celé délce
v nové trase. U hranic se Saskem patfi k nejvyznam-
n&jsim Upravdm na pristupu k hranicim vystavba
prelozky silnice I/7 v Useku Chomutov — Hora Sv.
Sebestiana a prelozky silnice 1/9 mimo Rumburk.
U hranic s Polskem kromé rychlostni silnice R 48
byla realizovana prestavba silnice 1/33 na pfistu-
pu k hrani¢nimu prechodu Béloves. U hranice se
Slovenskem byla nejvyznamneéjsi akci na pfistupu
k hranicim vystavba pfelozky silnice I/11 v Useku
Jablunkov — statni hranice veetné obchvatd Jablun-
kova a Mostd u Jablunkova.

Nardst preshrani¢ni silni¢ni dopravy po roce
1989 je ovlivnén velkym mnozstvim aspektl. Mezi
ty nejdUlezitéjsi patff:

— rlst automobilizace a vyrazny narlst tézké na-
kladni dopravy;
- vznik velkého mnozstvi logistickych center

a pfekladist;

— vstup Ceské republiky do Evropské unie v kvét-

nu 2004;

— zavedeni mytného systému v okolnich statech

(SRN, Rakousko);

— zavedeni mytného systému na dalnicich a rych-
lostnich silnicich v Ceské republice;
— vstup Ceské republiky do Schengenského pro-

storu v prosinci 2007.

K ovéfeni vyvoje preshrani¢ni dopravy pres nej-
vyznamngjsi hrani¢ni prechody provadi Reditelstvi
silnic a dalnic CR v pravidelnych intervalech pri-
zkumy dopravy. Tyka se to zejména hranic¢nich pfe-
chodl na dalnicich, rychlostnich silnicich, silnicich
|. tFidy a nejvyznamnéjsich silnicich II. tfidy. Prdzku-
my na hrani¢nich pfechodech byly po roce 1989
realizovany jiz v jedenacti terminech. Kromé zjisté-
ni intenzit dopravy na hrani¢nich pfechodech byl
pred vstupem Ceské republiky do Schengenského
prostoru proveden v roce 2005 smérovy prizkum,
v ramci kterého byly zjistovany pfeshrani¢ni vzta-
hy v¢. podilu tranzitu nakladni dopravy pres CR na
celkovych intenzitadch na hrani¢nich pfechodech.

Prlzkumem v zafi 2005 bylo zachyceno v obou
smeérech v obdobi 0 az 24 hodin celkem 195 996
vozidel, z toho bylo 61 750 vozidel s domovskou
piislusnosti v Ceské republice, 134 246 vozidel
bylo cizich. V dopravim proudu vozidel méla nej-
vyssi podil osobni vozidla (73 %) a tézké nakladni
automobily (17 %). Hranice Ceské republiky pre-
kro¢ilo v osobnich automobilech v pracovnim
dnu v obdobi 0 az 24 hodin celkem 365 168 osob.
Hranici se Spolkovou republikou Némecko pre-
krocilo 107 129 voz./24 h, se Slovenskem 33 934
voz/24 h, s Rakouskem 27 470 voz./24 h, s Pol-
skem 27 463 voz./24 h.

Na obr. 3.1 je uvedeno celkové zatizeni hranic-
nich prechod Ceské republiky automobilovou
dopravou podle prizkumu v zafi 2005.

Nasledujici obrazky (obr. 3.2 a 3.3) ukazuji vztahy
mezi jednotlivymi pfechody, tzn. tranzitni dopra-
vu pres uzemi CR. Vysledky jednoznac¢né ukazujf
na nejzatizenéjsi tranzitni sméry mezi hrani¢nim
pfechodem Brfeclav a pfechody Rozvadov a Ci-
novec (nyni Krasny Les na D 8) a dale mezi Ces-
kym Tésinem a Mosty u Jablunkova a Mikulovem.
Vyznamny tranzitni vztah mezi Nachodem a Roz-
vadovem.

Je jednoznacné, ze Ceska republika je tranzitni
zemi zejména pro dopravu z bezprostfedné sou-
sedicich statl. Zajimavy podil mezistatni dopravy
viak tvori i vzdalenéjsi staty jako je Italie, Madarsko
nebo pobaltské republiky. Zakladni pfehled mezi-

Slavnostni otevieni provozu ddlnicD 8 a A 17
na hranici se SRN v r. 2006

statni dopravy vedené pres Uzemi CR je uveden
na obr.34.

Posledni profilové s¢itani, kterym se zjistuji in-
tenzity dopravy, bylo provedeno na nejvyznam-
néjsich pfechodech v fijnu roku 2008. Na obr. 3.5
je uvedeno celkové zatizeni hrani¢nich pfechodu
Ceské republiky automobilovou dopravou podle
tohoto prizkumui.

Vyvoj intenzit dopravy na hrani¢nich pfecho-
dech od roku 2000 do roku 2008 byl mj. ovliv-
nén lepsi propustnosti hranic a zavedenim myta
v sousednich statech a posléze i v Ceské republi-
ce. V absolutnich ¢islech doslo za poslednich 8 let
k narlstu o 54 147 vozidel/24 h (tzn. cca 175 %).
Tabulka 3.7 udava celkové pocty vozidel a narlst
poctu vozidel od roku 2000 na scitanych 20 hra-
ni¢nich pfechodech sledovanych v roce 2008.

Z tabulky vyplyva, ze hlavni vliv na rlst zejména
tézké nakladni dopravy mél vstup Ceské republiky
do Evropské unie v kvétnu 2004. Zavedeni mytné-
ho systému na dalnicich a rychlostnich silnicich
v Ceské republice v roce 2007 sice mélo pozitiv-
ni efekt ve snizenf intenzit preshrani¢ni dopravy,
ale podle prlizkumu v roce 2008 byl tento trend
pouze docasny. Vyvoj pfeshrani¢nich vztah( tézké
nakladni dopravy za posledni 12 let je znazornén
v grafu 3.16.

Vyvoj intenzit pfeshrani¢ni tézké nakladni do-
pravy za posledni 12 let na jednotlivych hrani¢nich
pfechodech je zndzornén v grafu 3.17 a 3.18.

Z uvedenych graf(, tabulek a obrazkl je zfejmé,
jak vyrazny je vyvoj mezinarodni silni¢ni dopravy
na Uzemi Ceské republiky v ramci rozvijejici se Ev-
ropy.
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Tabulka 3.7 Celkové pocty vozidel a narist poctu vozidel od roku 2000 na scitanych 20-ti hrani¢nich

prechodech sledovanych v roce 2008
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2007 76 026 134 % 42 150 267 % 118 176 163 %
2008 77 822 138% 48 667 308 % 126 489 175%
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4, Vlyhledovy rozsah site dalnic
a rychlostnich silnic

Rozsah sité délnic a rychlostnich silnic v CR byl
schvalen usnesenim vlady CR ¢ 741/1999 k roz-
voji dopravnich siti. Viyhledovy rozsah sité dal-
nic a rychlostnich silnic je vyznacen v pfipojené

mapé. Ve vyhledu by méla cinit délka sité dalnic
v Ceské republice 944 km, sité rychlostnich silnic
1 228 km, spole¢né 2 172 km rychlostnich ko-
munikaci. V soucasné dobé je v provozu 688 km

Tabulka 4.1 Vyhledovy rozsah dalnic a rychlostnich silnic v CR [km]

tah VvV provozu ve vystavbé v pfipravé celkem
D1 298 54 25 377
D2 61 61
D3 15 27 106 148
D5 151 151
D8 78 16 94
D11 85 28 113
D celkem 688 97 159 944
R1 17 23 43 83
R3 24 24
R4 33 6 36 75
R6 49 17 102 168
R7 17 9 55 81
R10 71 71
R11 41 41
R35 77 3 178 258
R43 78 78
R 46 38 38
R 48 28 47 75
R 49 17 43 60
R52 20 34 54
R55 3 14 84 101
R 56 12 2 14
R 63 7 7
RS celkem 372 89 767 1228
celkem 1 060 186 926 2172
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dalnic a 372 km rychlostnich silnic, k dokoncenf
planovaného vyhledového rozsahu sité dalnic
a rychlostnich silnic je tudiz nutno dokoncit vy-
stavbu 266 km dalnic a 856 km rychlostnich sil-
nic, spole¢né 1 122 km rychlostnich komunikacf.
K 1. 1. 2009 byly rozestaveny stavby 97 km dalnic
a 89 km rychlostnich silnic. K zahajeni vystavby
je nutno pfipravit a zajistit realizaci 159 km dal-
nic a 767 km rychlostnich silnic. Planovany rozsah

jednotlivych délnic a rychlostnich silnic vcetné
uvedeni Usekl v provozu a rozestavénych je pa-
trny z pfipojené tabulky 4.1. V Usecich v provozu
jsou zahrnuty i Useky dalnic &i rychlostnich silnic,
které jsou vybudované a nejsou dosud oznacené
dopravnimi znackami ,Dalnice” nebo ,Silnice pro
motorova vozidla”

V nasledujici tabulce 4.2 je uveden pfehled
k 1. 1. 2009 rozestavénych staveb dalnic a rychlost-

Tabulka 4.2 Rozestavéné stavby dalnic a rychlostnich silnic k 1. 1. 2009

D szl (\i/élllr(: : rI;II;II-IVCI’tic.znl(‘-:‘é zprO\r/?)I;ném’

D1 Morice — Kojetin II. 7 2594 582 2009
D1 KroméFiz vychod - Rikovice 11 5935719 2010
D1 Bé&lotin — Hladké Zivotice 18 4331779 2009
D1 Hladké Zivotice — Bilovec 12 3330208 2009
D1 Bohumin — statni hranice 6 3502727 2010
D3 Nova Hospoda — Mezno 2 696 103 2009
D3 Tabor — Veseli nad Luznici 25 12 432 963 2017
D8 Lovosice — Rehlovice 16 11722 426 2010
D celkem 97 44 546 507

R1 Vestec — D1 9 5447 314 2010
R1 Lahovice — Vestec 8 5917 262 2010
R1 Slivenec — Lahovice 6 8938115 2010
R4 Mirotice — Trebkov 6 1123 494 2017
R6 JeniSov — Nové Sedlo 4 1901 337 2010
R6 Sokolov - Tisova 5 2 925 560 2011
R6 Tisova — Kamenny Dvar 8 2417 623 2009
R7 Sulec obchvat 3 653 893 2010
R7 Bitozeves — Vysocany 6 779 347 2009
R7 MUK Vysocany 1 340 422 2009
R35 Sedlice — Opatovice 3 1682579 2009
R 49 Hulin — Frystak 17 7801 114 2012
R 55 Skalka = Hulin 11 3684 834 2011
R 55 KroméFiz — Rikovice 3 2010
RS celkem 89 43 612 894

D +RS celkem 186 88 159 401

11



%, s Vyhledovy stav

~ =N\

Dalnice

\

~ ’ —
o ) usTi RN === Rychlostni silni
o 1T \ NAD LABEM - ychlostni silnice
. LTINS ' L ——— Silnice I. tFidy
k 9 e 20N, N\ -
S J’ Kp{lilk%w ‘ " "> Cislo komunikace
Bl

4
/\/\f N __—

?-
. I
'S
./’
¢
..
.\
==
\
'
[4

P &

J .
0 20 40 60 80 100 km :
I TN ’ ::

L. RSD CR

LU REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR
www.rsd.cz




) 4 B1 RS2 5204 Pohofelice - vaf 2010-2013 69km C1 D3 0307ATabor - Sobéslay 2009-2011 154km E1R35 Sedice - Opatovice 2007-2009 72km Ki R6 Kinice - Bosov 2011-2014 79k A PO 511 Béchovice - D1 2010-2013 126k
4 | B2 RS2 5205 Ivaii-Pemé 2011-2014 80km C2a D3 0308A Sobéslav —Veselin.Luz. 20092011 7,7km ES0 12 Pardubice ~ jhovjchodni obchvat  2010-2012 33km K2 RS Zalmanov - Kninice 2011-2014 70k A2 PO 512D1-Vestec 2008-2010 89k
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nich silnic v¢. pfedpokladaného roku uvedeni do
provozu.

V popisu jednotlivych délnic a rychlostnich sil-
nic je uvedena funkce popisovanych komunikaci,
stav vystavby a potfeba jejich dostavby s uvede-
nim hlavnich problém komplikujicich pfipravu
staveb. V pfipojené mapé CR a mapkach jednot-
livych dalnic a rychlostnich silnic, které nejsou do-

spojujicim Prahu, Brno a Viyskov. Zde na tuto dal-
nici navazovala rychlostni silnice R 46 umoznujici
pfipojeni Olomouce a prostfednictvim rychlostni
silnice R 35 a dalich silnic s neomezenym pfistu-
pem i vazbu na Ostravsko a Polsko.

Po roce 2000 se stalo vyznamnou prioritou vy-
stavby dopravni infrastruktury Ceské republiky do-
koncenf vystavby dalnic D 1 a D 47 sméfujicich do

6 km
1km
1km
3 km
1km
8 km

mésta (nad 5 000 obyv.)

A cisorychiostnisinice (M Cislo sinice |. tfdy

statni hranice

2006-2009 6
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2008 - 2010
2011-2014

2010-2013
2006 - 2009
2006 - 2009
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ki do provozu v letech
0134.1/I1 Morice-Kojetin 2.etapa

Zahajeni vystavby do konce roku 2011

Zahajeni vystavby po roce 2011

4705 Blotin — Hiadké Zivotice

0136 Rikovice — Pferov

Stavby D1

Z4 0135 Kroméfiz vychod — Rikovice

T6 47092 Bohumin - st. hr. CR/PR

T2 4706 Hladké Zivotice - Bilovec
Popis sloupcui v tabulce: Kod stavby (pro orientaci v mapé); ziednoduseny nazev

stavby; orientacni rok zahajeni vystavby a uvedeni stavby do provozu; délka hlavni

trasy stavby (zahrnuje-li stavba vice tahd, je uveden soucet dilcich délek).

=== Sit silnic a dalnic ke konci roku 2008
_4 Uvedeni do provozu v letech 2009 — 2011

Predpokladany postup vystavby

2009 — 2011

sud v provozu, jsou vyznaceny stavby planované Ostravy s daldf vazbou na Polsko. Nejprve byla zaha- é % é
k uvedeni do provozu do konce roku 2011, pfipra- jena vystavba pokracovani dalnice D 1 od Vyskova o = o % sz .
vované k zahdjeni do téhoz data a Useky potfebné smérem na Kroméfiz a nasledné pak byla zahdjena 3 NNEEF \\ §, g;; 33 3
k dokoncenf vystavby jednotlivych tahu. vystavba dalnice D 47 od Lipnika nad Bec¢vou, kde '<C.> hf 232 =
délnice navazuje na jiz provozovanou rychlostni %‘ ' 1R
silnici R 35 do Ostravy a Polska. V soucasné dobé c Nay
je v provozu 298 km dalnice D 1 v Usecich Praha >0E) ' \
” ° - Vrchoslavice, Kojetin — Kroméfiz-vychod, Lipnik e : e AN
Dalnlce nad Bec¢vou — Bélotin a Bravantice — Bohumin. ~(§ © ;§ y
Rok 2009 ma byt pro dalnici D 1 klicovy. Do © = g i

provozu maji totiz byt uvedeny dalsi stavby, kte-
ré z dalnice D 1 vytvofi dvé souvislé &asti Praha
— Kroméfiz a na severni Moravé Lipnik nad Be¢vou

DalniceD 1

Frenstat
p. Radh.

Oproti dfivéjsim koncepcim byly plvodni dalni-
ce D 1 Praha — Brno - Lipnik nad Bec¢vou a dalnice
D 47 Lipnik nad Be¢vou — Ostrava — statnf hranice
s Polskem spojeny do jednoho tahu o planované
celkové délce tahu 377 km. Do roku 1992 byla
dokoncena vystavba 230 km délnice D 1 v Useku

— Bohumin. Prvni Usekem uvedenym do provozu
ma byt na podzim 2009 stavba 0134.1/I Mofice
— Kojetin, Il. etapa délky 6 km mezi Vrchoslavice-
mi a dalni¢ni kfizovatkou Kojetin. Vystavba to-
hoto Useku byla zahajena na zac¢atku roku 2007.
Druhy Usek budou tvofit dvé stavby, které budou
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mit ohromny vyznam pro nase treti nejvetsi mes-
to Ostravu. Dojde totiz k definitivnimu napojeni
tohoto krajského mésta a celého regionu na sit
dalnic a rychlostnich silnic republiky. Stavby 4705
Bélotin — Hladké Zivotice a 4706 Hladké Zivotice
— Bilovec v celkové délce 30 km byly rozestaveny
na jafe roku 2006 a mély by byt fidicdm predany
do provozu v samotném zaveru roku 2009. O rok
pozdéji ma byt dokoncena posledni ¢ast plvodni
D47 (nyni D 1) a to 6 km dlouha stavba 4709.2 Bo-
humin — hranice s Polskem.

V prostoru stfedni Moravy je rozestavéna stavba
0135 Kroméfiz vychod — Rikovice. Jeji délka pre-
sahuje 11 km a vyznamna je predevsim diky do-
pravnimu uzlu Hulin. Bude se jednat o kfizovatku
s rychlostnimi silnicemi R 49 a R 55, na které cekd
predevsim krajské mesto Zlin. Stavba 0135 ma byt
zprovoznéna v roce 2010. K dokonceni vystavby
dalnice D 1 budou zbyvat pouze stavby 0136 Ri-
kovice — Pferov a 0137 Prerov — Lipnik nad Becvou,
které jako jediné nejsou dosud ve vystavbé. Jejich
délka je témér 25 km a spoji do té doby oddélené
dva useky D 1 v jednu dokoncenou a celistvou dal-
nici. Obé tyto stavby jsou pfipravovany k zahdjeni
do konce roku 2011 a mohly by byt zprovoznény
do roku 2014. Tim bude dokoncena nase nejstarsi
a nejdelsi dalnice, kterd nékolikrat v pribéhu ¢asu
ménila svoji trasu a ktera nakonec bude u Bohumi-
na napojena na polskou dalnici A 1.

Dalnice D 2

Vystavba dalnice D 2 Brno — Bfeclav — statni hrani-
ce se Slovenskem je dokoncena, jeji délka je 61 km.

Dalnice D 3 a rychlostni silnice R 3

Délnice D 3 a rychlostni silnice R 3 budou za-
bezpecovat spojeni Prahy s Taborskou aglomeraci,
Ceskymi Budgjovicemi, Ceskym Krumlovem a s Ra-
kouskem ve sméru mezinarodniho tahu E 55. PI&-
novana délka délnice D 3 mezi silni¢nim okruhem
kolem Prahy a mimourovhovou kfizovatkou u Tre-
bonina, kde bude odbocovat silnice 1/39 smérem
na Cesky Krumlov a rekrea¢ni oblast vodni nadrze
Lipno, je 148 km. Na dalnici D 3 bude u Treboni-
na navazovat rychlostni silnice R 3 zabezpecuijici
spojeni s Rakouskem. U Dolniho Dvofisté bude
rychlostni silnice R 3 navazovat na rakouskou rych-
lostni silnici S 10 sméfujici k Linci. Planovand délka
rychlostni silnice R 3 je 24 km.

V soucasné dobé je v provozu 15 km dalni-
ce D 3 v Useku mezi Meznem a Taborem. V roce
2009 ma byt dokoncena vystavba prvniho Useku
ve Stfedoceském kraji, kterym je stavba Nova Hos-
poda — Mezno délky 2 km zajistujici dokoncenf
obchvatu Tabora a Sudoméfic ze severni strany.

V roce 2008 byla zahajena vystavba Useku Tabor

Stavba ddlnice D 3 v useku Mezno — Chotoviny

44

Praha — Tabor — Ceské Budé&jovice — Rakousko

Pfedpokladany postup vystavby

a uvadeéni novych usekd do provozu v letech 2 O O 9 - 2 O 1 1

Vi %@1&@‘" 2/ T
AN
AN
SN -
Stavby D3 (R3)

S1 0301 Praha - Jilové poroce 2011 9,3 km
S2 0302 Jilové — Hostéradice poroce 2011 4,7 km
S3 0303 Hostéradice — Nestétice poroce 2011 11,5 km
S4 0304 Nestétice — Voracice poroce 2011 16,5 km
S5  0305-| Voracice — Nova Hospoda  po roce 2011 16,8 km
S6  0305-1I Nova Hospoda — Mezno 2008 -2009 1,7 km
C1  0307A Tabor — Sobéslav 2009 - 2011 15,4 km
C2a (0308A Sobéslav - Veseli n. Luz. 2009-2011 7,7 km
C2b 0308B most pies Luznici 2009-2011 1,1km
C2c  0308C Veseli nad Luznici — BoSilec 2010 -2013 5,6 km
C3  0309/I Bosilec — Sevétin 2011-2014 8,1 km
C4 03091l Sevétin — Borek 2011-2014 10,7 km
C5  0309/1ll Borek — Usilné 2011-2014 3,3km
C6 0310/l Usilné - Hodgjovice poroce 2011 7,2 km
C7  0310/Il Hodéjovice — Trebonin 2011-2014 12,6 km
C8 0311 Trebonin — Kaplice nadrazi ~ 2010-2013 8,4 km
C9 0312/l Kaplice nadrazi — Nazidla ~ 2010 -2013 12,0 km
C10 0312/1l Nazidla - D. Dvoristé st. hr.  2010-2012 3,6 km

Pribram

Bechyné

Popis sloupcti v tabulce: Kod stavby (pro orientaci v mapé); ziednoduseny

nézev stavby; orientaéni rok zahajeni vystavby a uvedeni stavby do provozu;

délka hlavni trasy stavby (zahrnuje-li stavba vice tahu, je uveden soucet
diléich délek).
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— Veseli nad Luznici v délce 25 km, zajistujici vedeni
dalkové dopravy mimo mésta Tabor, Sezimovo Usti,
Pland nad Luznici a Sobéslav v taborské aglomeraci.
Planované uvedeni do provozu je v roce 2011.

V intenzivni pfiprave je vystavba dalnice D 3
v navazujicim Useku od Veseli nad Luznici pres Ces-
ké Budéjovice do Trebonina v délce 47 km a rych-
lostni silnice R 3 od Trebonina po statni hranici
v délce 24 km. Zabezpeceni vystavby uvedeného
Useku bylo doporuceno viddou CR uzitim soukro-
mého kapitalu na principu PPP. Viystavba dalnice
D 3 fedici mj. pfevedeni tranzitni dopravy z uli¢ni
sité Ceskych Budgjovic a rychlostni silnice R 3 fe-
Sici odstraneén{ velkého poctu dopravnich zavad
na stavajici silnici (v¢. nehodové lokality u Nazidel)
by méla byt zahdjena postupné v obdobi 2010 az
2012. Nejvetsi problémy pfi vystavbé dalnice D 3
Ize ocekavat pfi prachodu méstem Ceské Budéjo-
vice, ktery bude vyzadovat vystavbu tunelu.

Velice naléhavou je vystavba dalnice D 3 na Uze-
mi Stfedoceského kraje mezi silnicnim okruhem
kolem Prahy a zacdtkem jiz rozestaveného useku
dalnice D 3 u Mezna v délce 59 km. Stavajici silnice
I/3, po které je veden mezindrodni tah E 55 z Pra-
hy do Ceskych Budé&jovic a do Rakouska, je nejvice
zatizenou 2-pruhovou silnici v CR. Dopravni situace
na této silnici je s ohledem na velmi Casté kongesce
dopravy kritickd. Nova dalnice D 3 by kromé preve-
deni dalkové dopravy meéla zabezpecit i zlepSeni
pfistupu do oblasti Benedovska, rekreacnich oblasti
v Posazavi a stfednim Povltavi i nove budovanych

obytnych oblastf jizné od Prahy. Dopravni situace na
stavajicich silnicich Il. tfidy ¢ 603 a 105 zabezpecuiji-
cich toto spojeni v dnesni dobeé je rovnéz velmi kri-
tickd, a to jak v pracovnich, tak i rekreacnich dnech.

Vystavba délnice D 3 v tomto Useku nardZi na
znacné problémy v prlchodu Uzemim. V soucasné
dobé je trasa dalnice schvalena Zastupitelstvem Stie-
doceského kraje v ramci Uzemniho planu Benesov-
ska a je zpracovavana nova dokumentace hodnoce-
ni vlivu stavby na zivotni prostredi. Soucasti stavby
ma byt nékolik tunell i stavba velkého mostu pres
feku Sazavu. S ohledem na ocekdavané obtize pfi pro-
jedndvani hodnoceni vlivu stavby na zivotni prostfe-
di'i v zemni pfiprave stavby je zfejmé, Ze vystavba
v tomto Useku zacne az po roce 2012.

Délnice D 5

Vystavba dalnice D 5 Praha — Plzert — Rozvadov
~ SRN zabezpecujici napojeni Ceské republiky na
dalni¢nf sit zapadni Evropy je dokoncena, jeji délka
je 151 km.

Dalnice D 8

Délnice D 8 zabezpecuje spojeni Prahy s kraj-
skym méstem Usti nad Labem a Spolkovou re-
publikou Némecko ve sméru mezinarodniho tahu
E 55 smérem na Berlin a Skandinavii. Je soucastf

Praha — Lovosice — Usti nad Labem — Némecko

Predpokladany postup vystavby . 2 O O 9 2 O 1 1
a uvadéni novych Usekl do provozu v letech =% —

Ceska
Kamenice -

X b

Stavby D8

U1 0805 Lovosice — Rehlovice 2007 -2010 16,4 km

Popis sloupcii v tabulce: Kod stavby (pro orientaci v mapé); zjiednoduseny nazev
stavby; orientacni rok zahajeni vystavby a uvedeni stavby do provozu; délka hlavni
trasy stavby (zahrnuje-li stavba vice tah, je uveden soucet dilich délek).

Sit’ silnic a dalnic ke konci roku 2008

Uvedeni do provozu v letech 2009 — 2011
Zahajeni vystavby do konce roku 2011

Zahajeni vystavby po roce 2011

Mélnik

www.rsd.cz
~.: Pouceni: Tato mapa byla zpracovana
s *** v noru 2009. JelikoZ vystavbu vyznamnych Legenda
ot & e L dopravnich komunikaci ovliviiuje velké mnozZstvi
. 1 faktor(i, které se nedaji pfedem predvidat, jsou dalnice, rychlostni silnice === hranice kraje
iy = o b g t silnice |. tfidy, 4pruhové, smérové délené — -~ statni hranice
st by ¥y L s =

silnice |. tridy
silnice . tridy

islo dalnice ¢islo rychlostni silnice ¢islo silnice 1. tfidy

—

—

uvedena data pouze orientacéni. —
]

—

mésta (nad 5 000 obyv.)

Stavba ddinice D 8 v Useku Lovosice — Rehlovice
5 10 km

REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR
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IV. transevropského dopravniho koridoru. Plano-
vana délka délnice D 8 je 94 km.V soucasné dobé
je v provozu v Usecich Praha — Lovosice a Rehlo-
vice — statni hranice, kde navazuje na némeckou
dalnici A 17. Délka provozovanych Usek( délnice
D 8 je 78 km.

V roce 2007 byla zahdjena vystavba posledniho
Useku Lovosice — Rehlovice (stavba 0805) dél-
ky 16 km prechazejictho Ceské stfedohofi. Tato
stavba je zndma svymi problémy souvisejicimi
s ochranou pfirody a Zalobami a odvolanimi ze
strany ekologickych sdruzeni. Stavba se projed-
navala neuvéfitelnych 15 let. Spolu s jiz hotovou
pfihranicni stavbou 0807 se bude jednat o nejza-
jimavejsi Useky z celé Ceské dalnicni sité, protoze
vedou v horském terénu (Krusné hory a Ceské
stfedohoff) a obsahuji celou fadu dlouhych mostd
a 4 tunely. Uvedeni posledniho useku dalnice D 8
do provozu je planovano na rok 2010.

Dalnice D 11
a rychlostni silnice R 11

Délnice D 11 Praha — Hradec Kralové — Jaromér
a rychlostni silnice R 11 Jaroméf — Trutnov — stat-
ni hranice s Polskem jsou budovany ve sméru
mezinarodniho tahu E 67. Tyto komunikace maji
zabezpecit spojeni hl. m. Prahy s krajskymi mésty
Hradcem Kralové a Pardubicemi, severovychodni-
mi Cechami, Polskem a prostfednictvim rychlostni
silnice R 35 i se severni Moravou. Pldnovana délka
dalnice D 11 je 113 km, rychlostni silnice R 11 je
41 km.

V soucasné dobé je v provozu Usek dalnice D 11
mezi silnicnim okruhem kolem Prahy a provizor-
nim sjezdem pfed kfizovatkou Kukleny u Hradce
Krdlové v délce 86 km. Obecné znamé problémy
s pozemkem farmarky u krajského mésta zapfici-
nuji, ze posledni 2 km dalnice do kfizovatky nesto-
ji. AZ se tak stane, bude nutno do dokonceni vy-
stavby tohoto tahu vybudovat jesté 22 km dalnice
D 11 do Jaroméfe a 41 km rychlostni silnice R 11
ke statni hranici u Zacléfe, kde navaze na polskou
rychlostni silnici S 3.

Nejnaléhavéjsi je vystavba dalnice D 11 v Useku
Hradec Kralové — Jaromeéf, nebot stavajici silnice
I/33 v tomto useku ma fadu dopravnich zadvad, je
pretizena a dochdzi zde k ¢astym narusenim pro-
vozu. Realizace vystavby tohoto Useku je planova-
na dvémi stavbami 1106 Hradec Kralové — Smifice
a 1107 Smifice — Jaroméf, které jsou pfipravovany
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Dostavba ddlnice D 11 u Hradce Krdlové

k zahdjeni na rok 2010 a 2011. Jejich uvedenim
do provozu bude dokoncena vystavba daélnice
D 11 v celé délce. Na konec dalnice navaze u Ja-
romefe silnice 1/33, po které je veden v soucasné
dobé mezindrodni tah E 67 do Nachoda a dale do
Polska. Realizace vystavby rychlostni silnice R 11
od Jaroméfe do Trutnova a dale na statni hranici
u Zaclére je planovana po roce 2012.

Rychlostni silnice

Silni¢ni okruh kolem Prahy (R 1)

Silni¢ni okruh kolem Prahy bude vzajemné pro-
pojovat 5 délnic a 7 silnic I. tfidy (v¢etné 4 rych-
lostnich) tak, aby tranzitni doprava neprojizdéla
Prahou. Velky vyznam ma pro rozvadeni vnegjsi
cilové a zdrojové dopravy i pro uspokojovani
tangencialnich vnitroméstskych jizd v okrajovém
Uzemi mést. Planovana délka okruhu je 83 km.

V soucasné dobé jsou v provozu pouze Useky
Ruzyné — Slivenec a Béchovice — Horni Pocernice
v uhrnné délce 17 km. Rozestavéna je jizni &ast
okruhu mezi Slivencem a dalnici D 1 (stavby 512,
513 a 514) v délce 23 km. Uvedena do provozu by
méla byt v roce 2010. Timto budou vzijemné pro-
pojeny dalnice D 1 a D 5, které jsou nejvyznamnéj-
$imi tranzitnimi trasami v CR. Pfedpoklada se vy-
razny pozitivni dopravni dopad na dopravu v ce-
lém hlavnim mésté, nebot velmi casté kongesce
dopravy na Jizni spojce ovliviiuji v soucasné dobé
velkou ¢ast Prahy. Pro realizaci silni¢niho okruhu
kolem Prahy to bude znamenat, ze po zprijezd-

ki do provozu v letech

2009 — 2011

s

Predpokladany postup vystavby
ych

déni nov
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Praha — Hradec Kralové — Trutnov — Polsko

Vrchlabi

Stavby D11 (R11)
05-2 Osicky — Hradec Kralové
06 Hradec Kralové — Smifice

07 Smifice — Jaromér

9 km
2 km
4 km
5 km
1km

po roce 20
po roce 20

2004 - 20
2010-20
2011-20

09 Trutnov - statni hr. CR/PR

08 Jaromér ~Trutnov

Popis sloupcii v tabulce: Kod stavby (pro orientaci v mapé); ziednoduseny nazev
stavby; orientaéni rok zahajeni vystavby a uvedeni stavby do provozu; délka hlavni

trasy stavby (zahrnuje-li stavba vice tah(, je uveden soucet dilcich délek).

Cerveny

Kostelec

Celakovice

=== Sit silnic a dalnic ke konci roku 2008

=== Uvedeni do provozu v letech 2009 — 2011

Trebechovice

===== Zahijeni vystavby do konce roku 2011

nad Cidlinou

Zahajeni vystavby po roce 2011

nisté
gd Orlici

www.rsd.cz

Legenda

Holice

mésta (nad 5 000 obyv.)
Cislo silnice |. tfidy

hranice kraje
statni hranice

[ 5 ]

n Cislo rychlostni silnice

idy, 4pruhové, smérové délené

dalnice, rychlostni silnice

= =
T

—
—
—
—
W) cishodainice

20 km

.: Pouceni: Tato mapa byla zpracovana
** v tnoru 2009. Jelikoz vystavbu vyznamnych

dopravnich komunikaci ovliviiuje velké mnozstvi
faktorti, které se nedaji pfedem predvidat, jsou

uvedena data pouze orientaéni.
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6 km
9 km
3 km
0 km
4 km
7 km
7 km

v roce 2010 vsak ohrozuje neustalé napadani pro-
cesu pripravy odplrci realizace staveb. Vystavba
okruhu bude dokoncena stavbou 520 Bfezinéves
— Satalice v jeho severovychodni ¢asti mezi dalnici
D 8 a rychlostni silnici R 10. Do doby jeji realiza-
ce bude tranzitni doprava mezi hotovymi ¢astmi
okruhu vedena po Prosecké a Vysocanské radidle
a severovychodni ¢asti Primyslového polokruhu.

2010-20
2008 - 20
2006 - 20
2006 - 20
2010-20
2010-20
po roce 20

www.rsd.cz

3 Vestec — Lahovice

4 Lahovice - Slivenec

8 Ruzyné - Suchdol

9 Suchdol — Bfezinéves
520 Briezinéves — Satalice

1 Béchovice - D1
2 D1 - Vestec

b
4
[
n
=}
c
Ko
o
>
1]
-
(7]

5
5
5
5)
5
5

il
A2
A3
A4
A5
A6
A

Popis sloupc v tabulce: Kod stavby (pro orientaci v mapé); ziednoduseny nazev
stavby; orientaéni rok zahdjeni vystavby a uvedeni stavby do provozu; délka hlavni
trasy stavby (zahruje-li stavba vice taht, je uveden soucet dilich délek).

Rychlostni silnice R 4

mésta (nad 5 000 obyv.)

ER cislosilnice I. tfidy

hranice kraje
stétni hranice

Stavba mostu SOKP pres Berounku
P Rychlostni silnice R 4 propojuje Prahu s Pfi-

brami, zapadni ¢asti Jihoceského kraje a SRN. Jeji

néni uvedenych staveb bude pfiblizné jedna jeho
polovina v provozu.

K dostavbé celého silni¢niho okruhu kolem Pra-
hy bude nutno zajistit vystavbu 43 km nové ko-
munikace. K zahajeni v roce 2010 je pfipravovana
stavba 511 Béchovice — D 1 délky 13 km v jiho-
vychodni ¢asti okruhu. Po jejim dokonceni bude
v provozu silni¢ni okruh v jeho zapadni, jizni a vy-
chodnf ¢asti, a to od rychlostni silnice R 7 v Ruzyni
po rychlostni silnici R 10 u Hornich Pocernic v dél-
ce 53 km, tj. v 64 % planované délky okruhu.

Intenzivné se pfipravuje i vystavba severni ¢as-
ti okruhu, mezi rychlostni silnici R 7 a dalnici D 8,
stavbami 518 Ruzyné — Suchdol a 519 Suchdol
— Bfezinéves. Jejich pldnovany termin zahajeni

planovana délka je 75 km. V provozu je Usek Jilo-
visté — Skalka (odbocka silnice 1/18 na Pfibram)
a mimourovnova kfizovatka Nova Hospoda se
silnici 1/20 v Uhrnné délce 33 km. V roce 2008
byla zahdjena vystavba useku Mirotice — Trebkov
v délce 6 km.

K dokonceni vystavby rychlostni silnice R 4
bude nutno vystavét dalsich 36 km komunikace.
ZvIasté naléhava je vystavba Useku Skalka — kfi-
zovatka ll/118 v délce 4 km, kterym bude realizo-
vana pfelozka mimo obec Dubenec a soucasné
vyfesena problematika dlouhého stoupani sta-
vajici silnice bez pfidatnych pruhl do stoupani
a se zdkazem predjizdéni. Stavba je pfipravovana
k zahajeni na rok 2010. V témze roce by méla byt

Silniéni okruh kolem Prahy
Celakovice

silnice 1. tfidy, 4pruhové, smérové délené

silnice 1. tfidy
silnice II. tfidy

EW) cisodanice ([ Gislo rychiostni siinice

dalnice, rychlostni silnice

10 km ::

0

Zahdjeni vystavby do konce roku 2011

======  Zahajeni vystavby po roce 2011

=

.: Pouceni: Tato mapa byla zpracovana
“** v Gnoru 2009. JelikoZ vystavbu vyznamnych

dopravnich komunikaci ovliviiuje velké mnozstvi

k( do provozu v letech

2009 — 2011

faktor(i, které se nedaji pfedem predvidat, jsou

uvedena data pouze orientaéni.
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Stavba SOKP pres udoli Vitavy a Berounky
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Rychlostni silnice R4

Praha — Pfibram — Nova Hospoda (1/20)

Pfedpokladany postup vystavby

a uvadéni novych useku do provozu v letech

Stavby R4

87  Skalka-11/118
S8 ki I/118 - Milin

2010-2012  4,8km
poroce 2011 5,7 km
S9  Milin - Lety 2011-2015 11,6 km
C11  Lety - Cimelice 2010-2012 2,6 km
C12 Cimelice - Mirotice ~ 2011-2014  8,5km
C13  Mirotice, rozsifeni poroce 2011 3,5km
C14 Mirotice — Tfebkov 2008-2011  59km

Popis sloupcu v tabulce: Kd stavby (pro orientaci v mapé); zjednodu-
$eny nazev stavby; orientaéni rok zahajeni vystavby a uvedeni stavby
do provozu; délka hlavni trasy stavby (zahmuje-li stavba vice tah, je
uveden soucet dilcich délek).

ﬁ Sit' silnic a dalnic ke konci roku 2008
=== Uvedeni do provozu v letech 2009 — 2011
4 Zahajeni vystavby do konce roku 2011

; Zahajeni vystavby po roce 2011

~.: Pouceni: Tato mapa byla zpracovana
* v tnoru 2009. JelikoZ vystavbu vyznamnych
dopravnich komunikaci ovliviiuje velké mnozstvi
faktord, které se nedaji predem predvidat, jsou
uvedena data pouze orientaéni.
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/ Hofovice

Strakonice

Krallv
Dvar

4
[ 5]

Berou

27

-+ 2009 — 2011

y ~—

raha :,«

¢

Cermno \

dalnice, rychlostni silnice === hranice kraje

silnice I. tfidy, 4pruhové, smérové délené =~ statni hranice

silnice |. tridy .

siinice I. idy mésta (nad 5 000 obyv.)

islo dalnice islo rychlostni silnice islo silnice 1. tfidy

zahdjena i vystavba v Useku Lety — Cimelice Fesici
mj. nahrazeni dopravné nebezpelné Uroviové
kfizovatky silnic 1/4 a /19 kfizovatkou mimourov-
novou. Spolu s nasledujici stavbou Cimelice - Mi-
rotice (zahdjeni planovéano 2011) bude zabezpe-
¢eno i odstranéni zavadného prltahu silnice 1/4
Cimelicemi.

K roku 2011 je pfipravovano i zahdjeni stavby
Milin — Lety. Zbyvajici dvé stavby kfizovatka I1/118
Milin a Mirotice — rozsifeni jsou rovnéz v pfipravé
a meély by byt zahajeny ndvazné na predeslé stav-
by.

Rychlostni silnice R 6

Rychlostni silnice R 6 propojuje Prahu s Karlo-
varskym krajem a Spolkovou republikou Némecko
ve sméru mezinarodni silnice E 48. Jeji planovana
délka je 168 km.V soucasné dobé jsou v provozu
useky Praha — Nové Straseci, Karlovy Vary — Jenisov
a Kamenny Dvlr — Cheb-sever (u Frantiskovych
Lazni) v Uhrnné délce 49 km.

Ve vystavbé se nachazeji Useky JeniSov — Nové
Sedlo a Sokolov - Tisova — Kamenny DvUr v dhrn-
né délce 17 km. K dokonceni vystavby rychlostni
silnice R 6 je nutno postavit dalSich 102 km nové
komunikace. V roce 2009 zahajuje stavba Nové
Sedlo — Sokolov v délce 8 km feSici mj. rozsifeni
2-pruhového obloukového mostu pres feku Ohfi
u Lokte na 4-pruhovy. Dokoncenim stavby bude
zprovoznéna ucelend cast rychlostni silnice R 6
mezi Karlovymi Vary a Chebem, tvofici spolu s na-
vazujici 4-pruhovou silnici 1/13 Karlovy Vary — Ost-
rov nad Ohfi dopravni patef Karlovarského kraje.

Intenzivné je pfipravovana realizace staveb
i v mezilehlém Useku Nové Straseci — Karlovy Vary,
nachazejicim se na Uzemi krajd Stfedoceského,
Usteckého a Karlovarského. Nejdiive by méla byt
zahdjena realizace staveb fesicich obchvaty Rev-
nicova a Lubence, nové trasy v Useku Lubenec
- Bosov a vypadového useku z Karlovych Var k Ol-
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Stavba mimourovnové kiizovatky Viysocany na R 7

Sovym Vratlm, kde stavajici silnice 1/6 je vedena
v dlouhém stoupani. Realizace ostatnich Usekd by
méla nasledovat postupné.

Vystavba hrani¢niho Useku Cheb-sever — Pome-
zi (statni hranice) délky 9 km byla zatim realizovana
v poloviné budouci rychlostni silnice. Jeji dostavba
na rychlostni silnici ve 4-pruhovém profilu se pred-
pokladd po narlstu intenzity dopravy vyvolavajici
potfebu této dostavby a to v ndvaznosti na prove-
deni obdobné upravy navazujici spolkové silnice
B 303 v SRN.

Rychlostni silnice R 7

Rychlostni silnice R 7 propojuje Prahu s Cho-
mutovem, zapadni ¢asti Usteckého kraje a Spol-
kovou republikou Némecko ve sméru na Chem-
nitz. Jeji planovana délka je 81 km. V soucasné
dobé je v provozu od Prahy po kfizovatku Slany-jih
v délce 17 km. Rozestavény jsou stavby Sulec,
obchvat, Bitozeves — Vysocany a mimourovnova
kfizovatka Vysocany v uhrnné délce hlavni trasy
9 km.

K dokonceni vystavby rychlostni silnice R 7 je
nutnad vystavba dalsich Usekd v délce 55 km. Na
letoSni rok je planovano zahajeni vystavby Usekd
Postoloprty — Bitozeves, Vysocany — Drouzkovice
a Drouzkovice — Nové Spofice, navazujicich na
rozestaveny Usek rychlostni silnice R 7. Obé po-
slednf uvedené akce jsou velmi potiebné k reali-
zaci obchvatu mésta Chomutov v ndvaznosti na
jiz dokonc¢enou stavbu 1/7 Chomutov - Kfimoy,
zajistujici pfistup k hrani¢nimu pfechodu Hora
Svatého Sebestidna do SRN smérem na Chem-
nitz.

V nasledujicich letech by mély byt zahdjeny
stavby zajistujici zkapacitnéni obchvatd v Postolo-
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prtech, Lounech a Panenském Tynci i zkapacitnéni
prelozky Chlumcany. Realizace staveb v Useku Sla-
ny — hranice Usteckého kraje se predpoklada po
roce 2012.

Rychlostni silnice R 10

Vystavba rychlostni silnice R 10 Praha — Ohraze-
nice u Trutnova je dokoncena, jeji délka je 71 km.

Rychlostni silnice R 35

Rychlostni silnice R 35 ma vzdjemné propo-
jit kraje Liberecky, Krdlovéhradecky, Pardubic-
ky a Olomoucky ve sméru mezinarodniho tahu
E 442. Jeji planovana délka je 258 km.V soucasné
dobé jsou v provozu Useky Liberec — Ohrazenice
u Turnova (vazba na R 10), Mohelnice — Krelov
a Olomouc - Lipnik nad Be¢vou v uhrnné délce
77 km. Ve vystavbé je usek Sedlice (D 11) — Opa-
tovice délky 3 km, ktery bude uveden do provo-
zu v roce 20009.

K dokonceni rychlostni silnice R 35 tak zbyva
zajistit vystavbu dalsich 178 km nové komunikace.
Na rok 2011 je planovano zahdjeni stavby Kfelov

LB - = "_
Stavba R 35 v Useku Sedlice (D 11) — Opatovice

ku do provozu v letech
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stavby; orienta¢ni rok zahajeni vystavby a uvedeni stavby do provozu; délka hlavni

trasy stavby (zahmuje-li stavba vice taht, je uveden soucet dilcich délek).

f Sit’ silnic a dalnic ke konci roku 2008
=== Uvedeni do provozu v letech 2009 — 2011
===== Zahijeni vystavby do konce roku 2011
======  Zahajeni vystavby po roce 2011
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.: Pouceni: Tato mapa byla zpracovana
** v inoru 2009. Jelikoz vystavbu vyznamnych

dopravnich komunikaci ovliviiuje velké mnozstvi
faktorti, které se nedaji pfedem predvidat, jsou

uvedena data pouze orientaéni.
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1. etapa stavby R 35 Kfelov — Slavonin

— Slavonin, 2. etapa délky 2,7 km, kterou by méla
byt dokoncena vystavba obchvatu Olomouce.
ZVvIasté naléhava je vystavba rychlostni silnice R 35
v Useku Opatovice — Mohelnice délky 105 km. Viy-
stavbou rychlostni silnice v tomto Useku by mélo
byt spolu s dalnici D 11 zajisténo pfimé rychlostni
spojeni Prahy a severni Moravy, umoznujici odleh-
Ceni pretizené dalnice D 1.

Po dlouhych diskuzich o vybéru trasy rychlost-
ni silnice v tomto Useku byla trasa stabilizovana
schvélenim Uzemniho planu Pardubického kraje.
V soucasné dobé je vydano kladné stanovisko EIA
na vystavbu v Useku Opatovice — Ostrov (u Vyso-
kého Myta). Pro jeji zajisténi se zpracovava doku-
mentace pro Uzemni rozhodnuti. Realizaci staveb
v tomto Useku bude mozné vylouceni prljezdné
dopravy krajskym méstem Hradec Krédlové a dal-
Simi mésty a obcemi, kterymi prochazi stavajici
silnice 1/35 v Useku Hradec Kralové — Zamrsk. Vy-
stavba by méla byt zahdjena stavbou Opatovice
~ Casy navazujici na dokon¢ovanou stavbu Sed-
lice — Opatovice a nasledné by méla byt zahajena
vystavba v Useku Casy — Ostrov.

V navazujicich usecich smérem na Mohelnici se
zpracovava dokumentace vlivu na zivotni prostfe-
di. Vystavba by méla byt realizovana po roce 2012
prednostné v Usecich zabezpecujicich obchvat
Vysokého Myta a Litomysle.

Pro vystavbu rychlostni silnice R 35 v Useku Uli-
bice (kfizovatka se silnici 1/16 Ji¢cin — Nova Paka)
— Hradec Kralové (kfizovatka s D 11) je vydano
kladné stanoviska EIA a v soucasné dobé se zpra-
covava dokumentace pro uzemnirozhodnuti. Rea-
lizace rychlostni silnice v tomto Useku by méla byt
zahdjena v roce 2012 vystavbou obchvatu Ulibic,
na rok 2013 je pfipravovano zahdjeni vystavby
v Useku Sadova — Hradec Kralové (D 11).
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Zatim neni stabilizovana trasa této rychlostni sil-
nice v Useku Ohrazenice — Ulibice z dvod( proti-
chldnych nazord na moznosti jejiho vedeni v kon-
taktu s CHKO Cesky rdj. Proto tento Usek neni ani vy-
znacen v mapce R 35. Nevyjasnénost trasy ovliviuje
mozné zahdjeni stavby v uvedeném Useku.

Rychlostni silnice R 43

Rychlostni silnice R 43 Brno - Staré Mésto
u Moravské Trebové ma vzdjemné propojit Brno
s vychodnimi Cechami ve sméru mezinarodn sil-
nice E 461 v Useku mezi dalnici D 1 a rychlostni
silnici R 35. Jeji planovana délka je 78 km. AC je
jeji vystavba velmi potfebna s ohledem na vy-
sokou dopravni intenzitu na silnici 1/43, nebyla
vystavba v planované vyhledové trase dosud za-
hdjena.V provozu je pouze vypadovy Usek silnice
I/43 z Brna v délce 8 km, ktery by mél v budouc-
nu zajistit napojeni Brna na nové postavenou
rychlostni silnici.

Rychlostnf silnice R 43 by méla z &asti vyuzit
téleso rozestavéné tzv. ,némecké dalnice” budo-
vané v obdobi druhé svétové valky. Trasa viak
nenf pro odpor rliznych sdruzeni zatim plné sta-
bilizovana, coz ovliviiuje moznost brzkého zaha-
jeni realizace.

Rychlostni silnice R 46

Vlystavba rychlostni silnice R 46 Vyskov — Olo-
mouc zabezpecujici spojeni  Jihomoravského
a Olomouckého kraje je dokoncena, jeji délka je
38 km.

Rychlostni silnice R 48

Rychlostnf silnice R 48 ma zabezpecit rych-
lostni napojeni vychodni ¢asti Moravskoslezské-
ho kraje i pfilehlych oblasti Polska na sit dalnic
a rychlostnich silnic CR. Jeji planovana délka je
75 km. V soucasné dobé je v provozu jeji na-
pojeni na dalnici D 1 s navazujicim obchvatem
Bélotina a Usek Frydek-Mistek — Cesky Tésin
v uhrnné délce 24 km. Vybudovan byl i 4-pruho-
vy obchvat mésta Cesky Té3in smérem ke statnf
hranici s Polskem délky 4 km, ktery vsak dosud
nebyl oznacen dopravni znackou ,Silnice pro
motorova vozidla“.

Rychlostni silnice R43

Brno — Moravska Trebova

Predpokladany postup vystavby

a uvadeéni novych usekd do provozu v letech 2009 - 2 O 1 1

_ ;
{
e Moravska \
\ Mohelnit
\

Tfebova \,
Policka

Ne—mm K

B4 4301 Troubsko — Kufim

B12 4302 Kufim — Cema Hora
B13 4303 Cerna Hora - Svitivka
B14 4304 Svitavka - hr. JHM kraje

Pern.

Slavkov
uBrna

Ivancice

-,; Pou€eni: Tato mapa byla zpracovana
** v Unoru 2009. JelikoZ vystavbu vyznamnych

dopravnich komunikaci ovliviiuje velké mnozZstvi
faktord, které se nedaji pfedem predvidat, jsou
uvedena data pouze orientacni.

dainice, rychlostni silnice ===
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Stavby R43

po roce 2011 18,2 km
po roce 2011 13,7 km
poroce 2011 9,4 km
po roce 2011 16,4 km
B15 4305 hr. JHM kraje — Staré Mésto  po roce 2011 20,8 km

Popis sloupct v tabulce: Kod stavby (pro orientaci v mapé); zjiednodu$eny nazev
stavby; orientacni rok zahajeni vystavby a uvedeni stavby do provozu; délka hlavni
trasy stavby (zahmuje-li stavba vice tah, je uveden soucet dilich délek).

5—‘ Sit’ silnic a dalnic ke konci roku 2008
=== Uvedeni do provozu v letech 2009 - 2011
_-’- Zahajeni vystavby do konce roku 2011

Zahajeni vystavby po roce 2011
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€ ° rok 2009, jejimz cilem je nahradit posledni 2-pru-  Rychlostni silnice R 52
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rym by méla byt vylouc¢ena prdjezdna doprava ve

Rychlostni silnice R 52 ma zajistit rychlostni
spojeni Brna s Mikulovem a Vidn{ ve sméru mezi-
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Stavby R52

B1 5204 Pohorelice - Ivai 2010-2013 6,9 km
B2 5205 Ivan —Perna 2011-2014 8,0km
B3 5206 Pema - st. hr. CR/Rakousko 2011 -2014 8,2 km
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Popis sloupc v tabulce: Kod stavby (pro orientaci v mapé); zjiednodu$eny nazev
stavby; orientacni rok zahajeni vystavby a uvedeni stavby do provozu; délka hlavni
trasy stavby (zahmuje-li stavba vice taht, je uveden soucet dilcich délek).
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Olomouc — Prerov — Hulin — Bfeclav

Predpokladany postup vystavby . 2 O O 9 2 O 1 1
a uvadéni novych Usekd do provozu v letech ~ ***:= —

7 J
Stavby R55

M5 5501 Olomouc — Kokory poroce 2011 6,4 km
M6 5502 Kokory — Prerov poroce 2011 6,0 km
Z11 5503 Skalka — Hulin 2008 -2010 10,8 km

Z13 5505 Otrokovice, obchvat JV 2010-2013 3,1km
Z14 5506 Napajedla — Babice poroce 2011 8,4 km
Z15 5507 Babice — Staré Mésto poroce 2011 8,5 km
Z16 5508 Staré Mésto — Moravsky Pisek po roce 2011 9,0 km
B7 5509 Moravsky Pisek — Bzenec poroce 2011 4,2 km
B8 5510 Bzenec — Bzenec Pfivoz poroce 2011 3,2 km
B9 5511 Bzenec Pfivoz — Rohatec po roce 2011 10,6 km
B10 5512 Rohatec - Luzice poroce 2011 11,5 km
B11 5513 LuZice — Bieclav po roce 2011 12,0 km

Souvisejici stavby
74 D10135 Kroméiz vjchod - Rikovice 2008 -2010 *2,5 km

* délka trasy R55

Popis sloupct v tabulce: Kod stavby (pro orientaci v mapé); zjednoduseny nazev
stavby; orientatni rok zahajeni vystavby a uvedeni stavby do provozu; délka hlavni
Uherské

)
trasy stavby (zahrnuje-li stavba vice tahd, je uveden soucet dilcich délek).
Hradisté 5
Uhersky
( 55 Brod
‘
5 Veseli

3

Nl

S

nad Moravou

N,

Straznice \
. -~ 71 \
<R o -\

Ny
\ .

.
-_—

. " P
- N b e N L.
Breclav

o
e s
= a %}
www.rsd.cz

~.: Pouceni: Tato mapa byla zpracovana f Sit’ silnic a dalnic ke konci roku 2008
* v Ginoru 2009. Jelikoz vystavbu vyznamnych Legenda
dopravnich komunikaci ovliviiuje velké mnoZstvi f Uvedeni do provozu v letech 2009 — 2011
faktord, které se nedaji pfedem predvidat, jsou == dalnice, rychlostni silnice - == hranice kraje
uvedena data pouze orientacni. f Zahajeni vystavby do konce roku 2011 === silnice I. tfidy, 4pruhové, smérové délené — -~ statni hranice
PR m— silnice . tfidy .
- - Zahajeni vystavby po roce 2011 siiice Il.tidy mésta (nad 5 000 obyv.)
: R S D C R gislo dalnice islo rychlost silnice éislo sinice I tidy
0 10 20 km
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usek Ostrava — Frydek-Mistek

Predpokladany postup vystavby . 2 O O 9 2 0
a uvadéni novych Usekd do provozu v letech  ***:= —

Ay

' S
HIudin N N S
/ "N
Bohumin N\
-
Dstrava
Orlova
Petivald
Stavby R56

T11 Frydek-Mistek, pfipojeni na R48 2010-2013 24 km

T66 ]
' Senov
m@}/ Stavby 1/56

T64 Ostrava — prodl. Mistecka |.stavba 2008 - 2010 1,3 km
T65 Ostrava — prodl. Mistecka Il.stavba 2008 —2010 1,2 km
T66 Ostrava — prodl. Mistecka lll.stavba 2010 -2012 0,5 km
Popis sloupct v tabulce: Kod stavby (pro orientaci v mapé); ziednoduseny nazev
stavby; orienta¢ni rok zahjeni vystavby a uvedeni stavby do provozu; délka hlavni
trasy stavby (zahrnuje-li stavba vice taht, je uveden soucet dilcich délek).
. Frydek-
, -Mistek /

G

-’/ Sit’ silnic a dalnic ke konci roku 2008
f Uvedeni do provozu v letech 2009 — 2011 Www- rSd = cz

Pouceni: Tato mapa byla zpracovana

v tnoru 2009. JelikoZ vystavbu vyznamnych f Zahijeni vystavby do konce roku 2011 Legenda

dopravnich komunikaci ovliviiuje velké mnozZstvi P
faktord, které se nedaji predem predvidat, jsou Zahajeni vystavby po roce 2011

. 2 ede dainice, rychlostni silnice === hranice kraje
uvedena data pouze orientacni. silnice 1. tfidy, 4pruhove, smérové délené - = statni hranice
S sinice I. tfidy

sinice I. tidy mésta (nad 5 000 obyv.)

&islo dalnice ¢islo rychlostn silnice islo silnice 1. tiidy

RSD CR

o
[$)]

10 km

REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR



narodniho tahu E 461. Planovana délka rychlost-
ni silnice je 51 km. V soucasné dobé je v provozu
usek Modrice — Pohorelice (odbocka silnice I/53 na
Znojmo) v délce 20 km.

K napojeni rychlostnf silnice na nové budova-
nou rakouskou délnici A 15 (Drasenhofen — Viden)
u Mikulova je nutno nové postavit ¢i rozsifit stava-
jici silnici postavenou v 90. letech minulého stoleti
mezi Pohorelicemi a Mikulovem na rychlostni sil-
nici v délce 23 km. Trasa je stabilizovana v UP VUP
Breclavska. Stavba prvniho Useku Pohorelice - Ivan
je pfipravovana k zahajeni v roce 2010. Vystavba
zbylych dvou Usekd by méla byt zahdjena v tésné
navaznosti. Pfipravu stavby viak komplikuji odpr-
Ci realizace stavby.

V ramci UP VUC brnénské aglomerace a UP
mésta Brna je pldnovano propojeni stavajici rych-
lostni silnice R 52 s dalnici D 1 a rychlostni silni-
ci R 43 u Troubska jihozdpadni tangentou délky
cca 11 km, jejf trasa viak neni dosud stabilizova-
na, a proto neni vyznacena v mapce R 54. Po jeji
vystavbé by stavajici usek rychlostni silnice R 52
Modfice - Rajhrad v délce cca 3 km byl vyfazen
7 této rychlostnf silnice a stal se pfivadécem Brna
na rychlostni silnici R 52.

Rychlostni silnice R 55

Rychlostni silnice R 55 Bfeclav — Uherské Hra-
disté — Prerov — Olomouc ma vzajemné propojit
vychodni ¢ast Jihomoravského kraje a dalnici D 2
se Zlinskym a Olomouckym krajem. Jeji planova-
na délka je 101 km. V provozu jsou pouhé 3 km
na obchvatu Otrokovic. V roce 2008 byla zahajena
vystavba navazujiciho Useku Skalka — Hulin, délky
14 km, zajistujici napojeni na rozestavénou stavbu
dalnice D 1. U¢elem této stavby je zajistit kvalitnf
napojeni Otrokovic a zapadni ¢asti Zlina na dalnic-
ni sit CR.

K dokonceni vystavby rychlostni silnice R 55
bude nutno postavit 84 km nové komunikace.
Nejdfive by méla byt realizovana stavba Otrokovi-
ce, obchvat JV, kterou ma byt dokoncena realizace
obchvatu Otrokovic. Zahdjeni stavby dlouhé 3 km
je planovano narok 2010. Realizace vystavby ostat-
nich Usekl se s ohledem na stav pfipravy planuje
po roce 2012. Pfipravu vystavby znacné kompliku-
ji obtize pfi stabilizaci trasy v kontaktu s Pfirodnim
parkem StraZnické Pomoravi.

66

Rychlostni silnice R 56

Rychlostni silnice R 56 propojuje Ostravu s Fryd-
kem-Mistkem s vazbou na rychlostni silnici R 48
i silnici 1/56 smérem na Frydlant nad Ostravici,
umoznujici spojeni Ostravy s rekreacni oblasti Bes-
kyd a Slovenskem. Planovana délka této rychlostni
silnice je 14 km, v provozu je zatim 12 km.

K dokonceni jeji vystavby zbyva realizovat nové
pfipojeni této rychlostni silnice na pfipravovanou
stavbu obchvatu R 48 kolem Frydku-Mistku v dél-
ce cca 2 km, které by mélo byt realizovano ve vaz-
bé na realizaci uvedeného obchvatu.

Rychlostni silnice R 63

Vlystavba rychlostni silnice R 63 napojujici Tep-
lice a navazujici oblasti Usteckého kraje na dalni-
ci D 8 je dokoncena s vyjimkou nutné dostavby
kfizovatky v Rehlovicich v souvislosti s vystavbou
D 8. Jeji dostavba je soucasti stavby D 8 — 0805,
ktera je v soucasné dobé rozestavéna. Délka rych-
lostni silnice je 7 km.

Dalnice a rychlostni
silnice v krajich

V pfilozenych mapkdach krajd jsou vyznaceny
useky dalnic a rychlostnich silnic v provozu, stavby
planované k uvedeni do provozu do konce roku
2011, stavby planované k zahdjeni do konce roku
2011 a useky planované k dokonceni vystavby
jednotlivych dalnic a rychlostnich silnic na Uzemi
kraje. Orientacné je uveden i prabéh silnic I. tfidy
a nejvyznamngjsi stavby na téchto silnicich pla-
nované k uvedeni do provozu nebo zahdjeni do
konce roku 2011.
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Vybrané stavby v okolnich krajich
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5. Cile rozvoje site dalnic a rychlostnich

silnic
Dopravni hlediska

Castym argumentem mnohych ekologickych
aktivistd i jinych odpurcd vystavby dalnic a rych-
lostnich silnic v CR je tvrzeni, Ze neni tfeba dalnice
a rychlostni silnice budovat, nebot postaci upravit
stavajici silnice, odstranit dopravni zédvady a zajistit
ochranu obyvatel obci, jimiz dopravné vyznam-
né silnice prochazeji, vybudovanim obchvatd.
Tyto nazory nachazeji v mnoha pfipadech oporu
i v oficidInich stanoviscich ministerstva Zivotniho
prostied.

Odstranovani dopravnich zavad na stavajicich
silnicich i budovani obchvatl mést a obcf jsou ne-
sporné pozitivni ¢innosti pfi modernizaci silni¢ni
sité. Maji vsak pozitivni Ucinky pouze do jisté miry.
NejdUlezit&jsim kritériem, rozhodujicim o tom, zda
obchvaty a Upravy stavajicich silnic jsou postacu-
jicim feSenim na néekolik desitek let do budoucna,
je pfedpokladané vyhledové zatizeni konkrétniho
silni¢niho tahu ¢i Useku silnice.

Dalsim nezanedbatelnym efektem provozovani
dalnic a rychlostnich silnic je schopnost pfevést do-
pravu z jinych silnic, ¢asto znacné vzdalenych. Od-
stranéni pratahu silnice z mésta ¢i mensi obce vybu-
dovanim obchvatu ma za nasledek prevedeni té Casti
dopravy na cely obchvat, kterd nema zdroj nebo cil
v obci. Pokud se podafi vhodnym rozmisténim kfizo-
vatek na obchvatu dosahnout prevedeni i ¢asti zdro-
jové a cilové dopravy, pak je vzdy tfeba zménit i orga-
nizaci dopravy v obci a prevést tuto ¢ast dopravy na
jiné komunikace, nez byl ptvodni prtah.

Na dalnici i rychlostni silnici je efekt pfevedenti
dopravy z jiné ¢asti silni¢ni sité nez ze silnice, ktera
je dalnici nebo rychlostni silnici nahrazena, ¢asto
obtizné kvantifikovatelny.

Mensi &ast prevedené dopravy z vetsiho poctu
silnic nizstho fadu nemusi byt na téchto silnicich
pfilis znatelnd, na dalnici nebo rychlostni silnici viak
mUZe byt nezanedbatelna.

Z posledni doby Ize uvést dolozitelny priklad
efektu prfevedené dopravy po realizaci délnice
D 5. Vysledky celostatniho scitani dopravy z let
2000 a 2005 dokladajf, ze po uvedeni dalnice D 5
do provozu vyrazné poklesl pocet tézkych naklad-
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nich vozU na silnici 1/6 v Useku Praha — Karlovy Vary
— Cheb. Tato vozidla si nasla vyhodnéjsi trasu po
dalnici D 5 a od kfizovatky ,Bor” po silnici /21 pfes
Planou u Marianskych Lazni do Chebu a déle na
hrani¢ni pfechody do SRN v Pomezi a Vojtanove.
Plati to i pro jizdy osobnich vozt do Chebu a okoli.
Jizda po nevyhovuijici silnici /6 zejména ve Stfedo-
Ceském kraji je Casové ndrocnéjsi a provozni nakla-
dy nejsou vyrazné vyssi pfi plynulé jizdé po dalnici
D 5 a silnici /21 nez po kratsf silnici 1/6.

Obdobny efekt je patrny ze zmény smérovani
preshrani¢ni dopravy Praha — Mnichov. Po dokon-
Ceni vystavby délnice D 5 a navazujici némecké
dalnice A 6 se stalo spojeni po dalnici D 5 a né-
meckych dalnicich A 6, A 93 a A 9 podstatné
atraktivnéjsi nez kratsi spojeni po 2-pruhovych
silnicich pfes hrani¢ni prechody Strézny, Zelezna
Ruda nebo Folmava. Toto spojenf je v soucasné
dobé velkou mérou vyuzivano i pro jizdy z Cech
do zépadni ¢asti Rakouska nebo do Italie.

Tyto efekty byly predvidédny dopravné inzenyr-
skymi vypocty, a jsou proto jednim z dtkaz{ potfe-
by a prospésnosti ¢innosti dopravnich odbornikd.

Pfi trvalém nedostatku financ¢nich prostredk
na opravy, Udrzbu, modernizaci a vystavbu silnic
a dalnic musi byt vzdy zvazovana efektivita vyna-
klddani téchto prostfedkd, a to z celospolecenské-
ho hlediska na zakladé objektivnich kritérif. Lokal-
ni, a zejména politické vlivy pfi rozhodovani, o vy-
nakladani ohromnych finan¢nich prostfedkd do
vystavby novych dalnic a rychlostnich silnic jsou
proto kontraproduktivni.

Politicka reprezentace by méla vzdy rozhodovat
o realizaci velkych investi¢nich akci na zakladé od-
bornych doporuceni dopravnich odbornikd.

Takova doporuceni museji vzdy vychdazet z pfed-
pokladané funkce budouci nové komunikace a ta-
to funkce je z pfevazné miry ovlivnéna prave pred-
pokladanou vyhledovou intenzitou dopravy.

Progndza dopravy stoji proto na pocatku celé-
ho rozhodovaciho procesu pfi pfiprave realizace
novych dalnic a rychlostnich silnic.

Odrazovym mustkem pro stanoveni budouciho
rozvoje automobilové dopravy je soucasny stav
a pfedchozi vyvojové fady jak dopravnich vykon(,
tak i dalSich ukazateld, na nichz dopravni vykon za-

visi (pocty obyvatel, stupen automobilizace, pro-
béhy vozidel, mezindrodnf vztahy, kapacita a roz-
misténi obchodnich, primyslovych, skladovych
a jinych zén a pod.)

O vyvoji a sou¢asném stavu dopravné inzenyr-
skych ukazatelll bylo pojednano v pfedchozich
Castech. Vyhledové koeficienty rdstu dopravnich
vykond automobilové dopravy v CR az do roku
2040 byly stanoveny ve vztahu k vychozimu roku
2005, kdy bylo provedeno zatim posledni celostat-

ni s¢itani automobilové dopravy na siti dalnic a sil-
nic I a Il. tiidy v CR.

Tabulka 5.1 uvadi vyhledové koeficienty rdstu
dopravnich vykonU automobilové dopravy pouzi-
vané od roku 2006 jako vychozi srovnavaci udaje
pro detailni progndzy na silni¢nf siti CR.

Vyhledové koeficienty rlstu dopravnich vykon(
automobilové dopravy byly stanoveny na zakladé
ocekadvaného vyvoje automobilizace a predpokla-
danych zmén ve velikosti ro¢nich probéht auto-

Tabulka 5.1 Vyhledové koeficienty rastu dopravnich vykon

VYHLEDOVE KOEFICIENTY

ROK KOMUNIKACE
Tézka Osobni Motocykly Celkem
Délnice 1,00 1,00 1,00 1,00
Rychlostni silnice 1,00 1,00 1,00 1,00
2005 | Ostatnf silnice 1,00 1,00 1,00 1,00
Celkem 1,00 1,00 1,00 1,00
Dalnice 1,09 1,22 1,00 1,18
Rychlostni silnice 1,07 1,20 1,00 1,17
2010 | Ostatnf silnice 1,04 1,18 1,00 1,15
Celkem 1,06 1,19 1,00 1,16
Délnice 117 1,42 1,00 1,34
Rychlostni silnice 113 1,38 1,00 1,32
2015 | Ostatni silnice 1,07 1,32 1,00 127
Celkem 1,10 1,34 1,00 1,29
Dalnice 1,25 1,57 1,00 1,46
Rychlostni silnice 1,20 1,50 1,00 143
2020 | Ostatnf silnice 1,10 1,40 1,00 1,35
Celkem 115 143 1,00 1,37
Dalnice 1,33 1,69 1,00 1,57
Rychlostni silnice 1,25 1,60 1,00 1,52
2025 | Ostatnf silnice 1,11 1,46 1,00 1,40
Celkem 118 1,51 1,00 1,44
Daélnice 1,40 1,81 1,00 1,68
Rychlostnf silnice 1,31 1,69 1,00 1,59
2030 | Ostatnf silnice 1,13 1,51 1,00 1,44
Celkem 1,2 1,57 1,00 1,49
Daélnice 1,49 1,95 1,00 1,79
Rychlostni silnice 1,36 1,78 1,00 1,68
2035 | Ostatnf silnice 1,14 1,56 1,00 1,48
Celkem 1,25 1,63 1,00 1,55
Dalnice 1,57 2,07 1,00 1,90
Rychlostni silnice 142 1,87 1,00 1,76
2040 | Ostatnf silnice 1,15 1,60 1,00 1,51
Celkem 1,28 1,68 1,00 1,60
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Husty provoz na ddlnici D 1

mobild. Dosazeny stupen osobni automobilizace
byl ve vychozim roce (2005) 1:2,6, pro vyhled k roku
2040 je uvazovan 1:2. Stavajicl primérné probéhy
osobnich vozidel, odvozené z vysledkd celostatni-
ho scitani, Cinily v roce 2005 cca 9 200 km za rok,
v roce 2040 jsou predpokladany ve vysi 11 500 km
za rok. Pro srovnani se soucasnym stavem v Evro-
pé lze uvést, Ze jiz v roce 2003 byl nejménée v 5
zemich (Italie, Lucembursko, Malta, Némecko, Por-
tugalsko) dosazen stupen osobni automobilizace
vy$si nez 1:2 (od 1:1,6 do 1:1,9) a prdmérné pro-
béhy osobnich vozl cini v nékterych zemich az
14 500 km za rok. Nelze tedy namitat, ze prognéza
rozvoje silni¢ni dopravy v CR je nadnesena.

Pro celou sit dalnic a rychlostnich silnic (v¢etné
vsech dal3ich silnic 1. a II. t¥idy) v CR byla progné-
za vyhledového dopravniho zatizeni na jednot-
livych komunikacich zpracovana v rdmci ukolu,
feseného v RSD CR, ,Revize kategorizace silni¢ni
sit¢ v CR" (City Plan 2007). Orienta¢ni prehled
o vysledcich této progndzy podava pfipojeny
pentlogram dopravniho zatizeni na nejvyznam-
néjsich komunikacich v Ceské republice k roku
2040.

Jiz na prvni pohled je ziejmé, ze dalnice a rych-
lostni silnice jsou nejzatizené&jsimi pozemnimi ko-
munikacemi v extravilanu CR.

Pfi podrobnéjsim sledovani zjistime, ze na dal-
nicich by v roce 2040 nikde v CR neméla byt vy-
hledova intenzita nizsi nez 25 tisic vozidel za den
a na rychlostnich silnicich se pfedpoklada intenzi-
ta nizsf nez 20 tisic vozidel za den pfevazné jen
v prihrani¢nich usecich.

Vzhledem k tomu, ze dalnice a rychlostni silnice
slouzi zejména k jizdam na vétsi vzdalenosti, kdy
plynulost a rychlost dopravy spolu s bezpecnosti
je prvofadym pozadavkem, pak Ize za samoziejmy
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Provoz na 2-pruhové silnici

povazovat pozadavek, aby tyto komunikace byly
nejméne 4-pruhové, smerove délené, vyhradné
s mimourovnovymi kfizovatkami a navrhované na
rychlosti vyssi nez 100 km za hodinu.

Stavajici silnice I. tfidy, nahrazujici dosud nevy-
budované Useky dalnic ¢i rychlostnich silnic, jsou
az na malé vyjimky 2-pruhové a jsou na nich v na-
prosté vétsiné pfipadd Urovnové kfizovatky.

Odhlédneme-li od pozadavkd CSN 73 6101
,Projektovani silnic a dalnic” na ndvrhovou inten-
zitu 2-pruhovych silnic v extravilanu a vychazi-
me-li ze zkudenosti fidicd, doloZzenych vysledky
celostétnich s¢itani automobilové dopravy v CR,
pak Ize tvrdit, Ze od intenzity dopravy cca 15 tisic
vozidel za den dochazi na 2-pruhovych silnicich
béhem dne po nékolik $pickovych hodin ke kon-
gescim. Kazda sebemensi prekdzka v dopravé (po-
rouchané vozidlo, nehoda) vede pak k uplnému
zastaveni dopravy, popojizdéni vozidel a k nervo-
zité fidict. Dasledkem jsou obrovské ztraty ¢asu
Ucastnikl dopravy, enormné zvysend spotieba
pohonnych hmot, a tim i emisi Skodlivin. Agre-
sivni chovani nékterych fidicd v takovych chvilich
pak jeSté zhorSuje situaci, znemoznuje pfijezd vo-
zidel policie, zdchranné sluzby, hasi¢d a odtaho-
vych vozidel k mistu nehody nebo poruchy.

Usekd silnic s intenzitou dopravy 15 tisic vo-
zidel za den a vice rok od roku pfibyva. Vétsinu
z téchto Usekd predstavujf silnice nahrazujici do-
sud nevybudované Useky dalnic a rychlostnich
silnic. Téchto UsekUd bylo koncem roku 2008 stale
jesté vice nez 1 000 km, tedy asi polovina z pla-
nované délky dalnic a rychlostnich silnic. Ma-li
podle prognézy dopravy v roce 2040 byt prak-
ticky na vsech dalnicich a rychlostnich silnicich
intenzita dopravy vice nez 15 tisic vozidel za den,
pak je zfejmé, ze nechceme-li, aby nedostate¢na

kapacita nejdulezitéjsich komunikaci ve state li-
mitovala hospodafsky rozvoj, pasobila ohromné
ekonomické a ekologické ztraty a ztraty na zivo-
tech a zdravi obcan(, pak je nutno ucinit vie pro
to, aby sit dalnic a rychlostnich silnic byla co nej-
rychleji dobudovéna pfi co nejefektivnéjsim vy-
nakladanf finan¢nich prostfedkd v pribéhu ¢asu.
Soustavné oddalovani ¢i dokonce zablokova-
ni vystavby nékterych dalnic nebo rychlostnich
silnic feSicich problematiku stavajicich pretize-
nych 2-pruhovych silnic méd vézné dopady na
zhorSovani dopravni situace v Sirokém okolf
téchto silnic, nebot fidi¢i maji snahu ucpané
silnice objet se vSéemi negativnimi dUsledky na
zhorSovani zivotniho prostfedi, na zhorSovani
dopravni obsluhy mést a obci vcetné autobu-
sové dopravy i na zvysovani poc¢tu nehod. Na-
vic jizdou tézkych vozidel po silnicich s nedo-
state¢nou konstrukci vozovky dochazi k jejich
rychlému opotiebeni. Jako pfiklady dUsledkd
oddalovani vystavby dalnice ¢i rychlostni sil-
nice je mozno uvést kritickou dopravni situaci
v ¢asti Usteckého kraje veéetné krajského més-
ta ovlivnénou oddalenim vystavby dalnice D 8
pies Ceské stfedohofi, kritickou dopravni situaci
hlavniho mésta Prahy vyrazné ovlivnénou odda-
lovanim vystavby silni¢niho okruhu kolem Prahy
v jeho severovychodni i jizni ¢asti, velké doprav-
ni obtiZze na pfistupu do Prahy z jihu ovlivnéné
soustavnym oddalovanim vystavby dalnice D 3
ve Stfedoceském kraji, dopravni problémy zpu-
sobené oddalovanim dokonceni stavby dalnice
D 11 k Hradci Krdlové. Ve vyctu pfikladd dsled-
k& oddalovani vystavby délnic a rychlostnich
silnic na zhorSovani dopravni situace v dotcené
oblasti by bylo mozno dlouho pokracovat.
Uzemni, technické a terénni podminky, ekolo-
gické a dalsf pozadavky na realizaci dalnic a rych-
lostnich silnic jsou stale narocnéjsi a vedou ke
zvysovani investi¢nich nakladd. Vystavba dalnic
a rychlostnich silnic viak ani zdaleka nenf otaz-
kou pouhého zajisténi financ¢nich prostfedkd.
Dnes je Casové nejndrocnéjsi pfiprava vystavby,
pocinajici schvalenim koncepce v Politice Uzem-
niho rozvoje (PUR) v CR, zésadach uzemniho roz-
voje (ZUR) jednotlivych kraji a Uzemnich pland
mest a obci. PfestoZe koncepcni, pfipravna a re-
aliza¢ni ¢innost je nesporné ukolem odborniky,
muze diky Sirokému uplatnéni demokratickych
principd v CR zasahovat do tohoto procesu prak-
ticky kazdy obcan. Nejcastéji zasahuji do procesu
pfipravy staveb rizna ekologickd sdruzeni, ob-

Vystavba rychlostni silnice R 6 v soubéhu
se stdvajicf silnici I/6

¢anskd sdruzeni a vlastnici pozemkl potfebnych
pro vystavbu.

Ekologicka sdruzenf maji v CR na rozdil od jinych
demokratickych statl zakonem dané mimoradné
pravomoci. Mohou vstupovat ve vsech fazich pri-
pravy a realizace silni¢nich a dalni¢nich staveb do
tohoto procesu s podminkami a pozadavky, které
ne vzdy sleduji skute¢né ekologické z&jmy.V mno-
ha pfipadech jsou neustélé obstrukce, zpUsobujici
oddalovani realizace, pficinou ztrat lidskych zivotd
a zranéni na nevyhovujicich silnicich, které maji
byt novou trasou nahrazeny, a prodluzovani kritic-
kych Zivotnich podminek v obcich, jimiz stavajici
silnice prochazeji.

PInénf ¢asto nadmérnych ekologickych poza-
davkl vyrazné zvySuje o desitky procent inves-
ticni naklady staveb. Neexistuje vsak nasledny
monitoring, ktery by umoznil vyhodnotit efek-
tivnost vynalozenych prostfedkd na ekologicka
opatfeni. Bohuzel viak neexistuje ani zodpoveéd-
nost ekologickych sdruzeni za nasledky jejich
¢innosti.

Obcanska sdruzenfi proti realizaci zaméru na
vystavbu komunikace se ¢asto fidi heslem ,pfe-
lozku ano, ale ne na nasem dvorecku”. Obcané
nedUveéruji  ujistovani dopravnich odbornikd
a ekologickych expertd, zpracovavajicich ekolo-
gické dokumentace a posudky, ze navrhovana
stavba spini veSkeré pozadavky norem a jinych
zakonnych predpisti z hlediska bezpecnosti,
ochrany proti hluku a vibracim a ze spinf i pfis-
né imisni limity.

Obcané, vlastnici pozemkd potfebnych pro vy-
stavbu, byvaji nejvétsi prekazkou v realizaci, nebot
absence kvalitniho vyvlasthovaciho zékona dava
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moznost vést zdlouhava jednani a bohuzel nékdy
i nuti k nestandardnim postuptm pfi ziskavani
pozemkU ve vefejném zajmu. Jednani nekterych
vlastnikl je mozno povazovat za vydirani, kte-
ré bohuzel stavajici legislativa v rukou kvalitnich
pravnikl umoznuje.

Pro urychleni pfipravy realizace dalnic a rych-
lostnich silnic by bylo potfebné stanovit,pravid-
la hry” pro ¢innost ekologickych sdruzeni, urcu-
jici hranice moznych pfipominek a pozadavku
v jednotlivych fazich pfipravy a realizace, vyme-
zit zodpovédnost sdruzenf i jednotlivcl za pro-
sazované pozadavky, zkvalitnit informovanost
obcant o investi¢nich zdmérech a urychlit zmé-
nu ,vyvlastiovaciho zdkona’, ktery by umoznil
zrychlené ziskavani pozemkd ve vefejném za-
jmu a zaroven zajistil spravedlivé vyporfadavani
majetkovych pomérd.

Rozvoj regionti

Délnice a silnice I. tfidy jsou majetkem statu. Stat
prostiednictvim RSD CR zajistuje koncepci jejich
rozvoje, predprojektovou a projektovou piipravy,
projednani, pfipravu realizace staveb a vlastni in-
vestorskou ¢innost pfi jejich realizaci. Hotové Use-
ky dalnic a rychlostnich silnic pak spravuje, udrzuje
a opravuje. Délnice a rychlostni silnice vsak slouzi
pro dopravni obsluhu celého uzemi CR, které je od
roku 2000 rozdéleno na hlavni mésto Prahu a 13 sa-
mostatnych krajd. Vedeni dalnic a rychlostnich sil-
nic po Uzemi CR musi byt proto v souladu se z&jmy
téchto Uzemnich celk( a bez souhlasu zastupitelC
kraji nemohou byt dalnice a rychlostni silnice re-
alizovany.

Zajem predstaviteld krajd na realizaci dalnic
a rychlostnich silnic je samoziejmy a nesporny,
v nékolika konkrétnich pfipadech je vsak dosud
predmétem diskusi a bohuzel i politickych a lokal-
nich zajmu jejich situovani v Uzemi.

Obecné je realizace dalnic a rychlostnich silnic
vnimana jako vyznamna soucast rozvoje regio-
nd. V anketé, kterou pfed neddvnem uspofadala
rozhlasova stanice CRo 2, byla dokonce realizace
dalnic dotazovanymi obcany nejcastéji jmenova-
na jako odpoved na otazku, co si predstavuji pod
pojmem ,rozvoj regionu”. Samotné dalnice a rych-
lostn{ silnice patrné nejsou ,rozvojem regiond’,
jsou viak nezbytnou podminkou jejich rozvoje.
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Kazdy uzemni celek je svébytny a ma sva spe-
cifika. Jeho rozvoj se proto mlze ubirat rdznymi
sméry. Dnes byva nejcastéjsim zdjmem veétsiny
kraji zainvestovat na svém uUzemi prdmyslové
z6ny a fadou investi¢nich pobidek do nich nala-
kat zejména silné zahranic¢ni investory. Vysledkem
ma byt zajisténi pracovnich pfilezitosti pro obcany
kraje. DalSimi velkokapacitnimi zonami byvaji zony
skladové a obchodni. Tyto zény kromé feSeni pro-
blematiky zaméstnanosti pfindsi i efekty ve zlep-
Seni obchodni vybavenosti, placeni rlznych danf
a poplatk do rozpoc¢tu mést a obci, na jejichz Uze-
mi se nachazeji, a tim i zvétseni jejich ekonomické
sily a v neposledni mife i ve zhodnoceni pozemka.
At uzZ je konec¢ny osud takovych zén jakykoliv, po-
¢atecni podminkou investord pro jejich situovani
je vzdy co nejlepsi dopravni dostupnost.

Viyhledavani ploch pro budouci zény se proto
ubird prevazné dvema cestami. Bud'jsou vyhleda-
vany pozemky v tésné blizkosti jiz realizovanych
dalnic ¢i rychlostnich silnic, a to zejména v okoli
mimourovnovych kfizovatek, nebo jsou tyto zony
vytipovany podle Uzemnich planC i v blizkosti dal-
nic ¢i rychlostnich silnic dosud nerealizovanych.
V tomto druhém pfipade je pak vyzadovana prio-
ritni realizace Usekd dalnic a rychlostnich silnic ve
vazbé na tyto zony.

PrikladU atraktivnosti dalnic a rychlostnich silnic
pro vybér umisteni pramyslovych zén je u jiz vy-
budovanych zén celd fada.

Za jeden z prvnich pfikladd mUze poslouzit
automobilka v Mladé Boleslavi, pro niz byla jiz
pred rokem 1989 realizovdna na rychlostni sil-
nici R 10 mimourovnova kfizovatka slouzici v té
dobé témeér vyhradné pfistupu do tovarniho
aredlu.

Po roce 1989 nastalo dosud nevidané obesta-
vovani dalnice D 1, pocinajici zonou Prlhonice
— Cestlice a pokracujici smérem k Mirosovictim.
Zménéné vlastnické vztahy k pidé umoznily in-
vestorlm ziskat a zastavet nejlepsi zemédeélskou
pudu, kterou do té doby (a ze zédkona i dodnes)
nebylo prakticky mozno pro jinou nez zemédél-
skou ¢innost ziskat.

Bohuzel viak doslo i k tomu, ze byl vydan sou-
hlas k zastavéni pozemkd az do tésné blizkosti
dalnice v jejim ochranném pasmu, které ze zako-
na chrani dalni¢ni téleso v extravildnu a umoznuje
tak jeho pfipadné budouci rozsifent.

Rozsifeni dalnice D 1 v Useku Praha — MiroSovi-
ce z pavodni 4-pruhové na 6-pruhovou komuni-
kaci (za podminky nevybocit z pozemkd, patficich

.

Obchodni zéna Ceslice u D 1

k dalnici) bylo jiz pfed ¢asem narocnym technic-
kym problémem, vyzadujicim fadu vyjimek z no-
rem a technickych pfedpist. Dalsi rozsifeni na
8-pruhovou komunikaci je proto z zemniho hle-
diska jiz nerealné.

Dalsi pramyslové zony vznikly podél dalnice D 1
u Brna, Jihlavy, Humpolce i v okolf dal3ich kfizova-
tek na dalnici.

Je ifada dalSich pfikladd vyuziti pozemkUd podél
dalnic a rychlostnich silnic k ekonomickému roz-
voji region.

Podél délnice D 5 vznikly nové aktivity v prosto-
ru Rudné, Zebréku, Plzné, Nyfan a v prostoru dal-
ni¢ni kfizovatky ,Bor” na Tachovsku. V okoli dalnice
D 8 byly zastavény plochy od Zdib az po Kli¢any,
novy areél ziejmé vznikne u Uzina pobliz Usti nad
Labem.

Pozadavky na kvalitni pfipojeni na sit dalnic
a rychlostnich silnic byly napf. jednim z hlavnich
pozadavkl zahrani¢nich investord pfi vybéru
umisténi velkych prdmyslovych zavodl na vyro-
bu osobnich automobild u Ovear (severné Kolina)
a Nosovic. V prvnim pfipadé na zikladé pozadav-
ku investora automobilky TPCR byla statem pfija-
ta opatfeni na urychlenou vystavbu délnice D 11
smeérem na Hradec Kralové vcetné prestavby nava-
zujicich silnic II. tfidy ¢. 125 od dalni¢ni kfizovatky
,Podébrady-vychod" a ¢. 328 od dalni¢ni kfizovat-
ky ,Zehun” V druhém piipadé byla na zakladé po-
zadavku zahrani¢niho investora dodatecné zfizena
nova mimouroviova kfizovatka pro pfipojeni pri-
mysloveé zény Nosovice na rychlostni silnici R 48.

Pozadavky velkych investord primyslovych
zon na dopravni investice financované statem
je nutno kvalifikované posuzovat. Je zndmo, Ze
investor zony NoSovice pozadoval realizaci 4-pru-
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Obchodni zéna Cernice u D 5 v Plzni

hové rychlostni silnice I/11 od Tfince smérem na
Mosty u Jablunkova a dale na Slovensko. Tato sil-
nice byla pfed neddvnem z velké ¢asti vybudo-
vana v noveé trase v normoveé 2-pruhové kategorii
S 11,5 arezerva jeji kapacity zcela postaci na zvy-
Senou intenzitu dopravy o nékolik set nakladnich
vozU za den vyvolanou aredlem automobilky.

Pozadavky na naléhavou vystavbu velkych prd-
myslovych zén k fedeni problematiky zaméstna-
nosti jsou jednim z ddvodU pro urychlenf vystavby
dalnic ¢i rychlostnich silnic do regiont s vy3si mi-
rou nezaméstnanosti. Jako pfiklad je mozno uvést
pfednostni vystavbu dalnice D 47 (noveé D 1) do
prostoru ostravské aglomerace a vystavbu rych-
lostni silnice R7 do zapadni ¢asti Usteckého kraje.
Zde byla vystavba prlimyslové zony celokrajského
vyznamu ,Triangle” u silnice 1/7 na misté byvalé-
ho vojenského letisté u Postoloprt zahdjena jesté
pfed zahajenim vystavby rychlostni silnice R 7, pfi
cemz se stat zavazal zahdjit urychlené jeji vystav-
bu.V souc¢asné dobé jsou jiz dvé stavby navazujici
na prostor zény rozestaveny a dalsi tfi se pfipravuji
k brzkému zahajen.

Nékolik uvedenych pfikladd ukazuje, Ze rozvoj
regiond budovanim primyslovych, obchodnich
Ci skladovych aredld je nemyslitelny bez vazby na
dalnice a rychlostni silnice, ale vzdy je nutno pecli-
ve zvazovat jejich vzajemné situovani a vliv téchto
aredlt na dopravni zatizeni ndvaznych dalnic a sil-
nic.

Jsou vak i dalsi vyznamné sméry rozvoje re-
gionut. Pro fadu uzemi je jejich rozvoj spojen
pfedevsim s cestovnim ruchem, turistikou a re-
kreaci. Rychld dostupnost turisticky zajimavych
a rekreacnich mist a oblasti je jednou z pod-
minek jejich zvysené navstévnosti. Zde je vsak
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Ddlnice D 1 (dfive 47) napojujici Ostravu

dilezitd poloha tras dalnic a rychlostnich silnic
vUci takovym mistim a oblastem. Vedeni dalni-
ce stfedem rekreacni oblasti je téméf neredlné
a neni-li jiné pfijatelné feSeni, musi byt komuni-
kace v nejkriti¢téjsich Usecich vedena v tunelu
¢i v zakrytém zarezu.

Jednim z dosud diskutovanych stfetd rych-
lostni silnice s turisticky vyznamnym Uzemim je
vedeni 4-pruhové rychlostni silnice R 35 Uzemim
Ceského raje mezi Turnovem a Ji¢inem. Pozada-
vek na situovani rychlostniho 4-pruhu do tohoto
Uzemf vzneslo krajské zastupitelstvo Libereckého
kraje pfi schvalovani zasad pro feSeni zadavaného
uzemniho planu velkého uzemniho celku Libe-
reckého kraje. Do té doby bylo dlouhodobé uva-
7ovano s novou 2-pruhovou silnici, jejiz kapacita
(pfi zachovani stavajici silnice 1/35) i ve vyhledu
byla povazovana za postacujici. S novou 2-pru-
hovou silnici vedenou timto Uzemim souhlasilo
i tehdejsi vedeni CHKO Cesky réj. Argumenty za-
stancl 4-pruhu, tj. vedeni mezindrodniho tahu
E 442 a predpokladany vyznam tahu pro kamio-
novou dopravu z vychodu SRN pfes budouci hra-
ni¢ni pfechod u Hradku nad Nisou, mohou byt
predmétem diskuse.

Za dalnici ¢i rychlostni silnici s vyznamnou re-
kreacni funkci Ize oznacit dalnici D 3 Praha — Tabor
— Ceské Budgjovice — Dolni Dvoristé (hranice s Ra-
kouskem) a rychlostni silnici R 4 Praha — Dobfi$
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— Milin — kfizovatka se silnicf 1/20 ,Nova Hospoda”“
s pokrac¢ovanim silnice 1/4 na Strakonice a hrani¢ni
pfechod Strazny do SRN a spojenim po silnici /20
do Pisku a dale do Ceskych Budéjovic. Jihocesky
kraj je si dobfe védom vyznamu obou komunikaci
pro rozvoj svého Uzemi, a proto podporuje jejich
urychlenou realizaci.

Znacny vyznam pro rozvoj regiont ma i vy-
louceni tranzitni dopravy z prltahl silné zatize-
nych silnic mésty a obcemi vystavbou soubéz-
nych dalnic ¢i rychlostnich silnic. To vyznamné
pfispiva ke zlepSeni dopravni situace v téchto
meéstech a obcich, zlep3enti jejich zivotniho pro-
stfedi, pohody obyvatel i ve vytvofeni podminek
k situovani novych obytnych zén a obcanské vy-
bavenosti.

Neposledni vyznamnou funkci délnic a rych-
lostnich silnic pro rozvoj regionl je vzajemné
propojeni sidelnich aglomeraci a jejich center
umoznujici jejich rychlou dostupnost, a to i ve
vztahu k sousednim zemim. Sledujeme-Ili vedenf
dalnic a rychlostnich silnic ve vztahu k osidleni,
pak mizeme konstatovat, ze kazda ze sidelnich
aglomeraci a kazdé z krajskych mést v CR jsou
napojeny alespon na jeden tah dalnice nebo
rychlostni silnice. Tato zdsada nebyla jesté pred
nékolika lety samoziejmosti a dodnes je nutno ji
zdUraznovat.

Nejznaméjsi je pfipad délnice D 3.V roce 1996

byla tato dalnice usnesenim vlady vyfazena z pfi-
pravy realizace a bylo uloZzeno velmi narocné
a ¢asoveé zdlouhavé zkoumani opravnénosti zafa-
zeni této délnice do sité délnic CR. A to i pfesto,
Ze po trase (Drazdany) — Praha — Tabor — Ceské
Budéjovice — Dolni Dvoristé — (Linec) je veden
hlavni tah evropské sité E 55 dle dohody AGR
z roku 1987.

| kdyz v roce 1999 byla dalnice D 3 usnese-
nim vlady ¢ 741 znovu do sité délnic zafazena
a v roce 2006 byla jeji trasa na Uzemi Stfedoces-
kého kraje schvédlena v Uzemnich planech vel-
kych uzemnich celkd BeneSovska a Prazského
regionu (a to po pfredchozim kladném projed-
nani s ministerstvem zivotniho prostredi), vy-
z4dalo si MZP CR v réamci procesu EIA na trasu
D 3 ve Stfedoceském kraji, navrzenou v souladu
s uvedenymi UP VUC, nové posuzovani nejen
trasy schvalené, ale i trasy, kterou samo dfive
zamitlo v posudku variant D 3, zpracovaném
na jeho objedndvku. Zvyseni finan¢nich nakla-
dd na EIA v dUsledku tohoto pozadavku cinf fa-
dové desitku miliont K& Mnohem vyssi Skody
na lidskych Zivotech a nakladech na provoz po
dalnici D 1 v Useku Praha — MiroSovice a silnice
I/3 Mirosovice — BeneSov — Mezno (hranice kra-
ju Stfedoceského a Jihoceského) viak zplsobu-
je neustalé oddalovani vystavby délnice D 3 ve
Stfedoceském kraji, zplsobované obstrukcemi
ekologickych a jinych obcanskych sdruzeni.

Bylo by proto nutné, tak jako je tomu ve vétsine
vyspelejsich zemf Evropy, stanovit jasna pravidla
pro uplatnéni pfipominek vefejnosti k vefejné pro-
spesnym stavbam. Po projednani vécnych pfipo-
minek (patrné pfi Uzemnim Ffizeni) by méla nastat
spoluprace s vefejnosti a vefejnd kontrola plnéni
dohodnutych pozadavkd. Ti, kdoz uplatiuji pfipo-
minky, musf nést i pfislusny dil odpoveédnosti.

Obdobna situace byla jesté donedavna v Kralo-
véhradeckém a Pardubickém kraji. Teprve v roce
2006 se tyto dva kraje dockaly prvnich Usekd dal-
nice D 11, ale zamér na ukonceni stavby D 11 v kfi-
zovatce Kukleny” se stavajici silnici I/11 na vstupu
do Hradce Kralové se nezdafil. Stavbu bylo nutno
provizorné ukoncit v kfizovatce ,Sedlice” a dopra-
vu prevést na silnici Il. tfidy, prochdazejici obci Li-
bisany (nakladni doprava musi i nadale pouzivat
stavajici silnici 1/11).

To v3e se stalo v ddsledku nedostatecné defini-
ce vefejné prospésnosti staveb silni¢ni infrastruk-
tury v platnych pravnich predpisech a neustalé
oddalovani pfijeti uc¢innych opatfeni v legislativé

CR kfeseni tohoto stavu. Stét, resp. vsichni obcang,
jsou tak nadale nuceni ze svych danf platit dsled-
ky nekvalitni legislativy.

Pfitom je nesporné, ze dalnice a rychlostni sil-
nice jsou nezbytné pro rozvoj regiond. Vsechna
krajska zastupitelstva usiluji o jejich co nejrychlejsi
vystavbu.

Mezinarodni
spoluprace

Geografickd poloha Ceské republiky ve stiedu
Evropy logicky pfinasi potfebu zajisténi doprav-
nich vazeb na komunikacni sit sousednich statd.
Ignorace této potieby by ve svém dusledku zna-
menala kulturni i hospodafskou stagnaci v rozvoji
Ceské republiky a ve svém dusledku vedla k urci-
tému izolovani statu. Tato skutec¢nost je obecné
platna v kazdé casové epose, tedy nejen v obdobi
pred politickymi zménami na sklonku roku 1989,
zvIasté vyznamna je viak po zaclenéni CR do ev-
ropskych politickych, hospodarskych, kulturnich
a spolecenskych struktur.

Zmeéna politickych pomeérd po listopadu roku
1989 nastartovala integracni procesy smefujici
k tésnéjSim vazbam jednotlivych evropskych zemi,
a to v nejrlizngjsich oblastech lidskych cinnosti.
Tyto procesy logicky musely zasahnout i do oblas-
ti dopravy. Zintenzivnila se mezistatni spoluprace
v oblasti feSeni otdzek souvisejicich s rozvojem
dopravnich vazeb.

Zapojenim do evropskych struktur v oblasti do-
pravy a zaclenénim do mezinarodnich dopravnich
systémU na sebe prevzala Ceska republika fadu za-
vazkU v zajistovani rozvoje zejména sité dopravné
nejvyznamneéjsich pozemnich komunikaci, tj. dal-
nic a rychlostnich silnic.

Panevropské dopravni koridory

Evropsky projekt Panevropskych dopravnich
koridorl byl zahdjen v roce 1991 na konferenci
v Praze. Na druhé Panevropské dopravni konferen-
ci, kterd se konala v bfeznu 1994 na Krété, bylo de-
finovano 9 koridord, jako hlavni dopravni osy mezi
Evropskou unif a staty stfedni a vychodni Evropy,
s pozadavkem prvnich investic béhem nasleduji-
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Obr. 5.1 Panevropské dopravni koridory

ciho deseti az patnactiletého obdobi. Zavéry této
konference byly doplnény a upfesnény tfeti kon-
ferenci, kterd byla uspofadana v Helsinkach v roce
1997. Diky ukoncenf véale¢nych konflikt& mezi staty
byvalé Jugoslavie byl na této konferenci definovan
také desaty koridor.

Sit Panevropskych dopravnich koridord spo-
juje Evropu od Atlantiku k Uralu, od Skandinavie
ke Stfedozemnimu mofi. Obsahuje 9 koridord
zelezni¢nich a 9 koridorl silni¢nich, desaty ko-
ridor (VII) je koridor vodni a zahrnuje tok feky
Dunaje.

Tyto rozvojové koridory jsou zatim odlisné od
Transevrospké dopravni sité, kterd zahrnuje viech-
ny hlavni trasy v Evropské unii. V soucasné dobé
jsou prezentovany navrhy na slouc¢eni téchto dvou
dopravnich systému.

Po Uzemi Ceské republiky je veden IV. a VI. pan-
evropsky koridor, pfipadné jejich vétve. Koridor IV.
Drazdany — Praha — Bratislava/Viden — Budapest
— Arad je na Uzemi Ceské republiky veden po dal-
nici D 8, silni¢nim okruhu kolem Prahy, po dalnici
D 1 do Brna a dale po dalnici D 2. Vétev A koridoru
IV Norimberk — Praha je vedena po dalnici D 5 do
Prahy, kde se napojuje na silni¢ni okruh kolem Pra-
hy a déle na dalnici D 1. Vétev B koridoru VI. Katovi-
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ce — Ostrava — Bfeclav/Brno - Bratislava je vedena
na Uzemi Ceské republiky od hranice s Polskem po
dalnici D 1 (v¢. pGvodni D 47) do Brna a déle po
dalnici D 2.

Ke spInéni zavazku Ceské republik dokon¢it vy-
stavbu panevropskych koridor na svém uzemi
je nutno na IV. panevropském koridoru dokoncit
vystavbu dalnice D 8 v Useku prechazejicim Ces-
ké stfedohofi a na silni¢nim okruhu kolem Prahy
alespon vystavbu jeho &3asti vzajemné propojujici
délnice D 5 a D 8 s dalnici D 1. U VI. Panevropské-
ho koridoru je nutno zajistit dokoncenf rozestave-
nych staveb délnice D 1 Mofice - Kojetin, II. stav-
ba a KroméFiz-vychod - Rikovice, u délnice D 47
rozestavénych staveb Bélotin — Hladké Zivotice,
Hladké Zivotice — Bilovec a Bohumin — statni hra-
nice s Polskem. Nové je tfeba zahdjit na dalnici
D 1 stavby Rikovice — Pferov a Prerov — Lipnik nad
Becvou.

Balticko-adriaticky dopravni koridor

Rozsitenim VI. panevropského multimodal-
niho koridoru az do italského pfistavu Bologna
vznikl Balticko — adriaticky dopravni koridor, je-
hoz soucasti je kromé dalnic D 47 a D 1 v Useku
hranice Polska — Brno i rychlostni silnice R 52
(1/52).

Z toho vyplyvé pro Ceskou republiku zavazek
zajistit dostavbu rychlostni silnice R 52. Tato rych-
lostn{ silnice je vedena severojiznim smérem, ve
kterém s pokracujici evropskou integraci docha-
zi k posilovani dalkovych prepravnich vztahd. Na
tuto skute¢nost reagoval Evropsky parlament, kte-
ry dne 29. 4. 2004 schvalil Rozhodnuti 884/2004/
EC ménici Rozhodnuti 1692/96/ES o transevrop-
skych dopravnich sitich. V rdmci Evropské unie je
tak definovana sit TEN-T (Trans-European Trans-
port Network). Na tuto sit v pohrani¢nich oblas-
tech s Evropskou unif navazovaly dopravni korido-
ry v pfistupovych zemich, jejichz pocet se ustalil
na deseti (byly definovany na treti panevropské
konferenci v Helsinkach). Takto definovana sit na
teritoriu Ceské republiky byla prevzata jako sou-
Cast pfistupové smlouvy k EU. Silnice R 52 je dle
usneseni vlady CR ¢. 741 z roku 1999 zafazena do
doplrkové sité TINA, kterd se po vstupu CR do EU
stala soucasti sité TEN-T.

Transevropska dopravni sit

Transevropska dopravni it (Trans-European
Transport Network) oznacovana zkratkou TEN-T je
sit silni¢nich a zelezni¢nich koridord, mezindrodnich
letist a vodnich cest. Zakladnim dlvodem jejiho
ztizeni bylo zlep3eni dopravni infrastruktury v mezi-
narodni sféfe. Rozsah sité TEN-T byl schvélen Evrop-
skym parlamentem v roce 1993. VSechny projekty
zafazené k realizaci v rdmci Transevropské dopravni
sité by meély byt dokonceny do roku 2020.

Celoevropska dopravni sit

Celoevropska dopravni sit bude zahrnovat tran-
sevropské dopravni sité zapadni Evropy (TEN), do-
pravni sité zemi stfedni a vychodni Evropy a do-
pravni sité evropskych zemi byvalého Sovétského
svazu a partnerd EU ve Stfedomofi.

Proces TINA, jehoz smyslem je stanovit Sirsi ra-
mec nezbytnych opatfeni tykajicich se jak rozsiteni
transevropskych dopravnich siti v kandidatskych
zemich, tak i rozvoje vazeb mezi dopravnimi sité-
mi jednotlivych zemi, byl zahdjen s ohledem na
zemeé kandidujici na pfipojenf k EU.

Do paterni sité TINA, budouci rozsifené sité TEN,
jsou zafazeny dalnice a rychlostni silnice, které
jsou soucasti panevropskych koridord V. a VI, tj.
dalnice D 8, silni¢ni okruh kolem Prahy a dalnice
D 1aD 2vkoridoru IV, dalnice D 5 ve vétvi A ko-
ridoru IV. a déle dalnice D 1 v¢etné D 47 a dalnice
D 2 ve vétvi B koridoru V.

Do doplnkové sité TINA jsou zafazeny:

D 11/R 11 Praha - Hradec Kralové — Jaromér
— Trutnov — statni hranice CR/Polsko

D 3/R 3 Praha — Ceské Budé&jovice — Dolnf
Dvoristé — statnf hranice CR/Rakousko

R 6 Praha — Nové Straseci — Karlovy Vary — Cheb
— statni hranice CR/SRN

R 10 Praha — Turnov

R 35 (I/35) statni hranice Polsko/CR — Hradek nad
Nisou — Liberec — Turnov — Hradec Kralové —
Mohelnice — Olomouc - Lipnik nad Be¢vou

R 43 Moravska Trebova — Brno

R 46 VySkov — Olomouc

R 48 B&lotin — Frydek-Mistek — Cesky T&sin
— statni hranice CR/Polsko

R 52 Brno — Pohotelice — statni hranice CR/
Rakousko

R 55 Hulin — Otrokovice — Uherské Hradisté
— Breclav
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Obr. 5.2 Schéma transevropské dopravni sité
k roku 2010

Evropské mezinarodni silnice

Evropska mezinarodni silnice je silnice &i dalni-
ce zafazena do evropské sité mezinarodnich sil-
nic na zakladé Dohody AGR. Vétsina téchto silnic
vede po Uzemi vice statd. Sit mezindrodnich ev-
ropskych silnic je v kompetenci Evropské hospo-
dafské komise OSN (UNECE). V Ceské republice
oznacuje mezinarodni evropské silnice dopravni
znacka ,Silnice pro mezinarodni provoz” V této
tabulce je v zeleném poli bile vyznaceno pisme-
no,E" a ¢islo mezinarodni silnice.

Dohoda AGR obsahuje poZadavky na projek-
tové parametry noveé budovanych komunikaci na
evropskych mezinarodnich tazich. Ty byly v Ces-
ké republice jiz promitnuty do CSN 73 6101 Pro-
jektovani silnic a dalnic, a jsou proto pfi vystavbé
novych dalnic a rychlostnich silnic plné zabezpe-
covany.

Ceskou republikou prochézi devét hlavnich
mezinarodnich evropskych taht silnic ,E” a ¢ty-
fi tahy vedlejsi, jejichz celkovd délka na na-
Sem Uzemi dosahuje vice nez 3 000 km. Tato
hodnota uvadi soucet délek vsech evropskych
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Slavnostni zprdjezdnéni spojeniD 5 a A 6
od Prahy po A 93 v roce 2006

tahd na Uzemfi CR veetné peédznich Usekd. Dél-
ka evropskych silnic na uzemi Ceské republiky
k 1.7.2008 dosahovala hodnoty 2 592 km. Roz-
dil v uvedenych hodnotéach je zplsoben zapo-
¢itanim nebo nezapocitanim peadznich uUsekd, tj.
Usekl, kdy jsou vedeny v jedné trase dva (popfi-
padé vice) evropské tahy do vysledné hodnoty.
Vedenf evropskych mezinarodnich silnic Ceskou
republikou v soucasné dobé je patrné z pfipo-
jené mapy.

V Ceské republice jsou ve sméru evropskych
mezindrodnich tahd budovany vsechny dalnice
a rychlostni silnice s vyjimkou rychlostnich silnic
R4,R7,R55 R56 aR 63. Podle zdsad zakotve-
nych v Dohodé AGR ma byt na tyto dopravné
nejvyznamneéjsi komunikace zafazené do mezi-
narodni evropské sité zaméfena investi¢ni cin-
nost statu.

Mezinarodni smlouvy

Za velice dobry vysledek pfeshrani¢ni spolu-
prace z posledni doby Ize oznacit realizované pro-
pojeni Ceské dalnice D 5 s némeckou dalnici A 6
v Rozvadoveé a propojeni ceské dalnice D 8 s né-
meckou dalnici A 17 v Krdsném Lese, pomoci kte-
rych byla nase dalni¢ni sit napojena na dalni¢ni sit
zapadni Evropy.

V soucasné dobé jsou v Ceské republice na dal-
nicich k dispozici pouze tfi hrani¢ni pfechody, a to
na dalnici D 2 v Lanzhoté, na dalnici D 5 v Roz-
vadoveé a na dalnici D 8 v Krdsném Lese. V navaz-
nosti na provozované rychlostni silnice jsou pou-
Zivany hrani¢ni prechody v Ceském Tésiné (R 48)
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a Pomezi nad Ohfi (R 6). Zde je na silnici I/6 v pfi-
hrani¢nim uUseku (Pomezi nad Ohfi — Cheb-sever)
vybudovéna jen polovina budouci rychlostni sil-
nice R 6.V nejblizsi dobé pfibude po dokonceni
vystavby dalnice D 47 (D 1) v pfihrani¢nim Useku
posledni dalni¢ni hrani¢ni pfechod ve Véfrovicich.
Na rychlostnich silnicich jsou planovany pfechody
hranic do sousednich zemi na rychlostni silnici R 3
v Dolnim Dvofisti, na rychlostnf silnici R 11 v Kra-
lovci, na rychlostni silnici R 49 ve Stielné a na rych-
lostnf silnici R 52 v Mikulové. Priprava realizace
vystavby rychlostnich silnic v pfihrani¢nim Uzemi
v€etné vazby na navazujici rychlostni silnice, pfi-
padné i dalnice, stejné jako ostatnich pfistupovych
silnic k pfechoddm hranice je trvale koordinovana
s kompetentnimi organy sousednich statl a jejich
silni¢nimi spravami.

Tato koordina¢ni jednani jsou pak zavrSovana
uzavienim mezinarodnich smluyv, at uz dvoustran-
nych nebo mnohostrannych, o vzdjemném pro-
pojeni komunikacnich taht na statnich hranicich.
Pred Ceskou republikou stoji tkol realizovat v nej-
blizsi dobé zavazky vyplyvajici z pfijatych nasledu-
jicich mezinarodnich smluv.

Polsko

Dohoda mezi viddou Ceské republiky a vliadou
Polské republiky o propojeni ¢eské dalnice D 47
a polské dalnice A 1 na Cesko — polskych statnich
hranicich (Praha, 20. 5. 2002)

Dohoda mezi viddou Ceské republiky a vladou
Polské republiky o propojeni ceské rychlostni silni-
ce R 11 a polské rychlostnf silnice S 3 na ¢esko -
polskych statnich hranicich (Straszyn, 18. 3. 2005)
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Rakousko

Dohoda mezi viadou Ceské republiky a Rakous-
kou spolkovou viddou o propojeni rakouské dalni-
ce A5 a Ceské rychlostni silnice R 52 na rakousko
— Ceskych statnich hranicich (Viden, leden 2009)

Slovensko

Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vlddou
Slovenské republiky o propojeni ceské rychlostni
silnice R 49 a slovenské rychlostni silnice R 6 na
Cesko - slovenskych statnich hranicich (Zlin, 20. 9.
2004)

Spolkova republika Némecko, Polsko

V Zitavé byla dne 5. 4. 2004 uzaviena mnoho-
strannd Smlouva mezi Ceskou republikou, Polskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o vy-
stavbeé silni¢niho spojeni Euroregionu Nisa v prosto-
ru mezi mésty Hradek nad Nisou v Ceské republice,
Bogatynia v Polské republice a Zittau ve Spolkové
republice Némecko. Realizaci tohoto silni¢niho spo-
jeni bude na Uzemi Ceské republiky zajisténa do-
pravni ndvaznost na rychlostni silnici R 35.

Na mezinarodnim poli jsou svoldvana dvou-
stranna jednanf k fedeni spole¢nych aktualnich
dopravnich otazek. Téchto jednani se zucastruji
podle potfeb zastupci silni¢nich sprav, organd,
mistni ¢i krajské samospravy, projektovych organi-
zaci, pfipadné Ustfednich orgdnd. vV tomto sméru
je tfeba poukdzat zejména na vybornou, a v po-
rovnani s ostatnimi zemémi, se kterymi Ceska re-
publika sousedi, za zcela vyjimecnou spolupraci
s némeckou stranou. Na Urovni rezortnich mi-
nisterstev obou zemf jsou kazdoro¢né pofadany
tzv. feditelské konference’, zaméfené na vymenu
zkuSenosti v oblasti silni¢niho hospodafstvi a po-
skytnuti informaci o stavebnich zémérech na pfi-
stupovych trasach k hrani¢nim prechoddm.

V rdmci dvoustrannych pracovnich jednani ko-
nanych v posledni dobé byla napfiklad némecké
strané poskytnuta technicka studie fesici komuni-
kacni Upravy silnice I/6 pfi vyhledové prestavbé na
rychlostni silnici R 6 v prostoru pfechodu statnich
hranic v oblasti Pomezi nad Ohfi. Tato studie bude
podkladem pro pfipravu obdobného zaméru na
Uzemi Spolkové republiky Némecko.

Rovnéz tak fada jednani s rakouskou stranou
byla vedena s cilem stabilizovat misto propojeni
budouci rychlostni silnice R 3 a rakouské rychlost-
ni silnice S 10 na ¢esko — rakouské hranici u Dolni-
ho Dvoristeé.

92

Mezinarodni spoluprace hraje v rozvoji do-
pravnich siti a dopravnich vztahl nesmirné
dUlezitou a nezaménitelnou roli. Je vieobecné
znamo, ze pouze kvalitni dopravni sit mtze ini-
ciovat hospodafsky rozvoj oblasti, podniti rlst
obchodnich aktivit, vyménu zbozi mezi jednot-
livymi evropskymi i mimoevropskymi regiony,
zajisti podminky pro turistiku, kulturni vymeénu
a poznani a v neposlednfi fadé se pozitivné od-
razi na trhu prace. Rozvoj dopravni infrastruk-
tury Ceské republiky je v soucasné integrované
Evropé bez mezinarodni spoluprace a vazeb na
komunikacni sit a dopravni zdméry sousednich
statl nerealizovatelny.

Ekonomicke prinosy

Uvod

Zabezpeceni provozu a modernizace silnic-
ni sité, jeji zkapacitnéni, dokonceni stavby dal-
nic a rychlostnich silnic, klade zna¢né naroky na
zdroje. Tyto naroky se zvysSuji v poslednim obdobi
rychlym tempem, vzhledem k akceleraci dopravni
poptavky a zveétSovani kapacity vozového parku.
Pfepravni vykony se zvysily za posledni desetile-
ti v osobni dopravé o 23 %, v nakladni dopravé
0 46 %. Jesté vyssi dynamiku vykazuje vozovy
park. Za desetileté obdobf vzrostl pocet osobnich
vozidel 0 26 % (témef o 1 mil. vozidel), park na-
kladnich vozidel se rozsifil o 116 %, tj. na vice nez
dvojnasobek vychoziho stavu.

V této souvislosti doslo ke zvyseni vydaju ze-
jména na vystavbu sité dalnic a rychlostnich sil-
nic. Napf. naklady na vystavbu dalnic se béhem
uvedeného obdobi zvysily téméf o 4-ndsobek.
V roce 2007 dosahly celkové naklady na pozemni
komunikace financované prostfednictvim SFDI
jiz 42,09 mld. K& Obecné lze potfebu vynalozit
rostouci objemy prostfedkd zejména na rozvoj
a modernizaci sité zdUvodnit vySe uvedenymi
okolnostmi. S pfihlédnutim k omezenosti pouzi-
telnych zdroj bylo nezbytné urcit priority a sta-
novit porfadi naléhavosti realizace jednotlivych
zamerd.

Ekonomicka efektivnost silni¢nich
staveb

Za timto Ucelem se provadi v soucasnych pod-
minkach u vech investi¢nich zamérd ekonomické
hodnoceni navrhovanych projektd. Pfitom se zjis-
tuji oCekadvané pfinosy jednotlivych dalnic, rych-
lostnich silnic i dalSich silnic I. tfidy pro jejich uZzi-
vatele, pro obyvatelstvo v oblasti ovlivnéné jejich
vystavbou, pro spravce komunikaci i pro celkovy
ekonomicky rozvoj. Hodnoceni se provadi s pou-
zitim jednotnych metodickych postupt a pravidel,
stanovenych Ministerstvem dopravy CR. Zpraco-
vani provadécich postupl zajisténi potfebnych
vypocetnich programC a kontrolu zabezpecuje
Reditelstvi silnic a dalnic CR.

Jednotlivé investi¢ni zaméry pro vystavbu a mo-
dernizaci dalnic, rychlostnich silnic a dalSich silnic
. tfidy musi splfovat kritérium minimalni ekono-
mické vynosnosti, stanovené dle pokynd Minister-
stva dopravy CR pro tyto stavby ve vy3i 6 %. Stano-
veni hodnoticich kritérif u silnic II. a Il .tf. a mistnich
komunikaci je v kompetenci krajd, pfip. mést.

Viyse uvedené kritérium je uplatfiovano jednot-

né rovneéz u staveb spolufinancovanych ze zdro-
jU EU, pfipadné uvérd EIB. Zpracovani hodnoceni
ekonomické efektivnosti v¢. prikazd splnéni krité-
ria min. vynosnosti, je povinnou soucasti zadosti
o poskytnuti dotaci z fond EU.

Tabulka 5.2 obsahuje pfehled vysledkl eko-
nomického hodnoceni vybranych staveb dalnic
a rychlostnich silnic, které jsou v soucasné dobé
v pfipravé, pfipadné v postupné realizaci. Vzhle-
dem k znac¢né investi¢ni naro¢nosti, kladou tyto
stavby vyznamné ndroky na financni zdroje. Jde
0 reprezentativni vzorek novostaveb o celkové dél-
ce 2054 km, s investicnimi naklady pres 73 mld. K&

Z uvedeného prehledu vyplyva, Ze viechny uve-
dené stavby dalnic a rychlostnich silnic splriuji sta-
novena kritéria minimalni ekonomické vynosnos-
ti. Dale je zfejmé, Ze vsechny hodnocené stavby
pfinesou vyznamné ekonomické Uspory, béhem
doby hodnoceni pfevy3ujici vyznamné pofizovaci
naklady jednotlivych staveb.

Vyznamné jsou zejména Uspory ¢asu cestujicich
a Casu pfi preprave zbozi, Uspory vyplyvajici ze sni-
Zeni dopravni nehodovosti i dalsi blize nespecifi-
kované pfinosy (viz. tabulka 5.2).

Tabulka 5.2 Ekonomické pfinosy vystavby dalnic a rychlostnich silnic (vybrané tahy)

. sy z toho oy Cisté ztoho
délk investicni <klad vnitini k
stavby Ema naklady n:a iaivy vynosové :Fﬁ::;;l usp.ory snl’ien!’

mil. K¢ pr. % % IRR v mil. K& asu % dr(:'e?lii‘::ln;/ih
D3
Tabor  st. hr. Rakouska 96,00 | 351771 7,3 12,3 1180 537,1 31,7 445
D8 .
Lovosice -Rehlovice 16,41 8 955,2 13,1 104 | 33649,7 20,6 440
stavba ¢. 805
SOKP (R 1)
silni¢ni okruh kolem Prahy | 2339 | 157575 8,0 80| 307926 49 84
stavby 512,513,514
R4
Lety - kiiz. Nova 22,00 5083,8 6,4 6,5 | 93 581,1 38,4 8,7
Hospoda
R7
Panensky Tynec - Nové 47 60 83234 9,3 6,7 | 157235 13,6 39,7
Sporice

* Cisté ekonomické prinosy za dobu hodnoceni (30 let) po odpoctu investicnich ndklad.
Pramen: podklady RSD CR
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Tabulka 5.3 Naklady na silniéni infrastrukturu v mld. K¢ (dalnice, silnice 1., Il. a lll. tFidy)

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
investiéni 10988 [ 10300 | 15970 | 19,921 |32901 |42137 |42267 |41460
opravy
SRl 7209 | 9251 | 8632 | 8413 | 9461 |10435 | 15423 | 16369
celkem 18197 [19551 | 24602 | 28334 |42362 |52572 |57690 |57,829

Financni bilance

Jak bylo uvedeno, rekonstrukce a modernizace
silni¢ni sité v CR klade rostouci naroky na finan¢-
ni zdroje. PfestoZe je ve vyse uvedeném prehledu
efektivnost uvedenych zamerl prokazatelna, vzni-
kd otdzka, do jaké miry je tento trend zrychlené-
ho rdstu investic do silni¢ni infrastruktury Unosny
z hlediska narok na ekonomické zdroje, jmenovi-
& na statni rozpocet CR. Vyvoj néklad( na silni¢nf
infrastrukturu od roku 2000 viz. tabulka 5.3.

Pfedem je nutno uvést, ze uzivatelé sité plati
urcity okruh specifickych danf a poplatkl s roz-
poctovym uréenim pfmo nebo z &asti na kryti
nakladt silni¢ni infrastruktury, které tvofi vyznam-
ny zdroj pfijmu statu. Byl proto zpracovan rozbor
vlivd silni¢ni dopravy na pfijmovou ¢ast statniho
rozpoc¢tu CR. Rozsah specifickych dani a poplat-
ki se v pribéhu poslednich let rozsifoval veetneé
nove zavedeného vykonového zpoplatnéni (myta)
od roku 2007. Rozsah a vynosy zpoplatnéni uziva-
tell silni¢ni infrastruktury a jeho vyvoj v obdobi
2000-2007 je uveden v tabulce 54.

Z tabulky 5.4 vyplyva, ze ve sledovaném obdobi
doslo k vyraznému rlstu vynosu specifickych dani
a poplatkl, pficemz jejich vyse se ve sledovaném
obdobi prakticky zdvojnasobila. Doslo k rlstu ve
viech poloZkach, nejvyraznéji viak urcovala vysi
vynost dynamika spotfebni dané, kterad sledova-
la vyvoj dopravnich vykond v uvedeném obdobi.
Srovnani Udajl v tabulkdch 53 a 54 poskytuje
souhrnné udaje o vlivu silniéniho provozu a vy-
voje silni¢ni infrastruktury v CR na zdroje statniho
rozpoctu v jednotlivych letech.

Z tabulky 5.5 vyplyva, ze na pocatku sledova-
ného obdobi (2000) byl podil ndkladl na silni¢ni
infrastrukturu na vynosu specifickych danf a po-
platkd extrémné nizky (40,2 %) a dochazelo tak
k vyznamnému prerozdélovani uvedenych zdro-
ju.

V pribéhu sledovaného obdobi se v roce 2007
tento podil zvysil téméf na 70 %. Tento vyvoj
umoznil zacit snizovat zpozdeni vystavby a re-
konstrukci silnic za rdstem dopravnich potfeb.
Finan¢ni bilance v celém sledovaném obdobi
(v¢etné let 2005-2007) vykazuje stale aktivni sal-

Tabulka 5.4 Zpoplatnéni uzivateld silni¢ni infrastruktury v CR
(Wynosy specifickych dani a poplatkd v mld. K¢)

Tabulka 5.5 Bilance pfijmu a vydaji 2000-2007 v mld. K¢

dani a poplatkd

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
naklady neinvesti¢ni
+investiéni 18,197 | 19551 | 24,602 | 28,335 | 42,363 | 52,573 | 57,691 | 57,830
vynosy specifickych

45,222 | 45,585 | 53,025 | 56,880 | 63,105 | 73,985 | 74,900 | 83,256

podil nakladt
na sil. infr. v %

40,200 | 42,80 | 46,300 | 49,800 | 67,100 | 71,100 | 77,000 | 69,500

do ve prospéch statniho rozpoctu, coZz umozro-
valo stale pferozdélovat vyznamnou ¢ast vynosU
silni¢nich dani a poplatkl ve prospéch jinych po-
tfeb statniho rozpoctu. Lze konstatovat, ze ,Cisté”
vynosy silni¢nich dani a poplatkd ve prospéch
pfijmu, které ve sledovaném obdobi poklesly
z cca 60 % na 30 %, vykazuji stale kladna salda ve
prospéch pfijmu statniho rozpoctu. Z toho mimo
jiné vyplyva, Ze ani rychly rlst nakladd na silnic-
ni infrastrukturu v prébéhu sledovaného obdobi
neohrozil kladné saldo silni¢niho hospodarstvi na
pfijmech statniho rozpoctu. Je zfejmé, Ze zabez-
peceni rozvoje silni¢ni infrastruktury pfindsi vedle
dlouhodobych efektd, specifikovanych v tabulce
5.2, i dalsi velmi pozitivni efekty pro kazdoro¢nf
bilanci pfijmd a vydaji statniho rozpoctu za sle-
dované obdobi. To mimo jiné potvrzuje rentabili-
tu tohoto odvétvi z makroekonomického hledis-
ka.

Pojisténi motorovych vozidel -
ekonomické souvislosti

Vedle specifickych dani a poplatkl hrazenych
uzivateli silni¢ni infrastruktury tvofi nezanedbatel-
nou ¢ast jejich nakladd systém plateb spojenych
s pojisténim motorovych vozidel. Tento systém za-
hrnuje kromé zakonného pojisténi odpoveédnosti
z provozu silni¢nich vozidel i dobrovolné havarij-
ni pojisteni. Je urcen k Uhradé nakladd a daldich
pfimych i nepfimych ztrat z dopravnich nehod,
vznikajicich u uzivatelQ sité, spravct komunikaci,
i u dalSich ucastnikl silni¢niho provozu. Za tim
ucelem byl zpracovan rozbor, do jaké miry kryje
pojisténi motorovych vozidel, placené uzivateli,
naklady spojené s dopravnimi nehodami v CR.

V tabulce 5.6 je uvedena bilance pfedepsanych
i vyplacenych ¢astek za oba druhy pojisténi v le-
tech 2000-2007. Z uvedeného je zfejmé, ze pojis-
tovny v CR vykazuji aktivni salda, kterd se v celém
sledovaném obdobi pohybovala v siti pojistoven

Tabulka 5.6 Pojisténi motorovych vozidel a odpovédnosti za provoz vozidla v mld K¢

2008
polozky 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 predpo-

klad
silni¢ni dan 5551 | 5266 | 5508 | 5741 | 5514 | 5133 | 5429 | 5912 | 6,100
spotiebni dan* 37,975 | 43,820 | 45,620 | 49,080 | 54,910 | 65,750 | 66,180 | 69,850 | 75,540

popl.za uzivani
dalnic a RS 1,701 1,760 1,897
(dalniéni kupony

2059 | 2681 | 3052| 3291 | 2426 | 2300

myto 0 0 0

0 0 0 0| 5121 6300

CELKEM 45,227 | 50,846 | 53,025

56,880 | 63,105 | 73,935 | 74,90 | 83,309 | 90,240

* Podil silni¢ni dopravy na celkovém vynosu spotfebni dané z pohonnych hmot a maziv je stanoven na

zdklade expertniho odhadu.
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rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

a) pojisténi

odpovédnosti 13,930 15946 17560 19,749| 20946| 21611| 21891 22426
pfedepsané pojisténi

vyplacené pojistné 3,859 6,404 7,341 8,012 9,003 9562 | 10,215 9,770
saldo +10,071| 49542 4+10219| +11,737| +11,943 | +12,049| +11,676| +12,656
b) havarijni pojisténi | 3551 1030g| 11483| 13348| 14201| 15042| 15371| 15986
predepsané pojistné

vyplacené pojistné 7,943 7,176 7,849 8,925 9417 9,251 9,706 9,480
saldo +2424| +3,132| +3,694| +4423| +4,784| +5,791| +5669| +6,525
celkové saldo +12,495| +12,674 | +13,859| +16,160| +16,729| +17,84|+17,341| +19,162

95




kolem 50 % predepsanych castek. V absolutnich
hodnotach naklady uZivatelU silni¢ni infrastruktu-
ry na pojisténi rostou, pficemz nejvétsi dynamiku,
vykazuje pojisténi zdkonné odpovédnosti. Tento
druh pojisténi je mj. vyznamné ovliviiovan dyna-
mikou rlstu vozového parku silni¢nich vozidel.

Nutno uvést, ze vycislené kladné saldo neza-
hrnuje naklady na provoz pojistovaciho systému
a z Casti i nutnou rezervu pro mimoradné udalosti.
Presto je zfejmé, ze silni¢ni provoz pfi stanovené
vysi pojistného (zakonného i havarijniho) vytvari
velmi vyhodné podminky pro cinnost pojistova-
ciho systému v CR. To umoznuje kryt podstatnou
mérou v ramci platnych pfedpisl pfipadné smluv-
nich ujednani u havarijniho pojisténi ztraty z do-
pravnich nehod na pozemnich komunikacich.

Systém je soucasné nastaven tak, Ze poskytuje
extrémné vyhodné podminky pro provozovatele
pojistného systému. V urcitém smyslu Ize povazo-
vat aktivni saldo pojisténi motorovych vozidel za
dalsi, specificky druh vynosu, jehoz optimalni vyu-
Ziti pfesahuje ramec této publikace.

Ostatni ekonomické prinosy

V pfedchozi ¢asti byly hodnoceny nékteré za-
kladni ekonomické pfinosy rozvoje sité dalnic
a rychlostnich komunikaci, v¢etné jejich kvantifi-
kace. Tato analyza viak zahrnuje jen nékteré efekty
rozvoje sité, které ovliviuji bezprostfedné uZivatele
sité, pfipadné i obyvatelstvo obci, negativné ovliv-
nované provozem na silni¢nich komunikacich.

Silni¢ni doprava zabezpecuje dnes rozsah-
Iy okruh sluzeb, spojenych s dopravni obsluhou
rdznych vyrobnich odvétvi v¢. stavebnictvi, zpra-
covatelského priimyslu, zemédélské vyroby atp.
Vyznamné se uplathuje i pfi téZbé surovin, mate-
riald a stavebnich hmot. V fadé pfipadl zabezpe-
Cuje i vyznamnou c¢ast technologickych pfeprav
v uvedenych odvétvich, spojenych s rozvinutymi
kooperacnimi vztahy, zabezpecované Sirokym
okruhem subdodavatelll, ¢asto alokovanych na
rozsahlém uUzemi, pfipadné i v zahranici.

Fungovani téchto kooperacnich vztaht je dnes
zna¢nou meérou feseno s piimym napojenim vy-
znamné (Casti vyrobnich jednotek na sit dalnic
a rychlostnich silnic. Pfima dostupnost této sité je
dnes casto rozhodujici podminkou pro alokaci no-
vych kapacit. Naklady na vystavbu a provoz na dal-
nicich a rychlostnich silnicich maji z hlediska jejich
rozsahu znac¢ny vliv na ekonomické zdroje. Sou-
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Casné viak zabezpeceni potfebnych dopravnich
kapacit umozniuje zvyseni rychlosti, bezpecnosti
a provozni spolehlivosti dodavek. Tyto efekty cas-
to zdsadnim zpUsobem ovliviuji i vyrobni naklady,
vcasnost a bezporuchové fungovani riznych od-
vétvi vyroby a sluzeb. Nutno uvazit, ze rocni objem
silni¢ni prepravy zbozi v CR dosahuje jiz téméf 500
mil. tun pfi pfepravnim vykonu 15,5 mld. tkm.

Dalsi vyznamnou funkci silni¢ni infrastruktury je
zabezpeceni fungovani obchodnich siti a sitf dalSich
sluZeb. Je nutno zabezpecovat rostouci objemy pre-
pravy ekonomicky i cenové vyznamnych komodit,
narocnych zejména na kvalitu, rychlost a v€asnost
dodavek. Jsme svédky vystavby rozsahlych sklado-
vacich a manipulacnich kapacit alokovanych zejmé-
na v prostorach pfimo dostupnych z délnic a rych-
lostnich silnic, umisténych soucasné v dostupnych
vzdalenostech od obchodnich center, supermarke-
td a daldich sluzeb, slouzicich k obsluze méstskych
aglomeraci, véetné mést stfednf velikosti.

Spolu s celkovou racionalizaci pfepravnich pro-
cesU, zvysenim rychlosti a spolehlivosti dodavek
do obchodnich siti, umoznuji moderni komunika-
ce zasobovat tyto sité s vyuzitim mnohem sirSiho
okruhu dodavateld s vyuzitim odpovidajicich kon-
kurencnich vyhod. Souhrnné Ize uvést, Ze moderni
silni¢ni infrastruktura generuje racionalizaci a vy-
znamné Uspory ve strategické ¢asti obéhu zbozi.

Zasadni a nezameénitelny vyznam ma moderni sil-
ni¢ni sit pfi pfepravé osob, tj. pfi zabezpecovani mo-
bility obyvatelstva. Dynamiku vyvoje osobni dopravy
ovliviiuje dominujicim zpdsobem rozvoj individual-
niho motorizmu. Priimérné tempo rlstu osobnich
automobil v poslednich obdobich dosahovalo 3 %
rocné. Z udaji o rlstu dopravnich vykonU pfi pre-
prave osob dale vyplyva, Ze se dlouhodobé zvysuje
mobilita obyvatelstva v prdmeéru o 2,56 %. To pred-
stavuje v poslednim obdobf u osobni dopravy pres
76 mld. osobokm ro¢né (z toho pfiblizné 90 % indi-
vidudIni motorizmus). Tento vyvoj extrémné zvysuje
naroky na zabezpeceni potfebné kapacity silnicni
sité, kdy uspokojovani vyznamného segmentu této
dopravni poptavky je mozné zabezpecit pfi pfija-
telné Urovni a kvalité sluzeb vystavbou rychlostnich
silnic a dalnic. Soucasné se podstatné zvysuji naroky
na vystavbu obchvatl mést a obci na dalsich ¢astech
site, mimo jiné i s prihlédnutim k rdstu negativnich
ucink rostoucich objema silni¢ni dopravy.

Uspokojovanirostouci poptavky uvedenym zpa-
sobem ma ekonomicky i mimoekonomicky roz-
meér. Z ekonomického hlediska se dotyka zejména
jizd do zaméstnani, nebot dochazi mj. i k vyznam-

nému rozsifeni casové dostupnosti oblasti se zdro-
ji pracovnich pfilezitosti. Vyznamné jsou i pfinosy
z hlediska dostupnosti cild, casovych a provoznich
Uspor pfi pracovnich jizdach, v podnikatelské sféfe
i vefejnych sluzbach.

VWznamnou ulohu ma rozvoj silni¢ni infrastruk-
tury pfi zabezpecovani prepravy osob pro rekreacni
Ucely a turistickou dopravu ze zahranici, ale i pfi vy-
jezdech rezidentl do zahrani¢nich turistickych cen-
ter.V poslednich obdobich se jednalo o zabezpece-
ni dopravni obsluhy pro vice jak 90 mil. jizd ro¢né
u zahrani¢nich turistt a pres 30 mil. jizd rezidentt
z CR. | zde pfinasi rozvoj sité dalnic a rychlostnich
silnic vedle Casovych a provoznich Uspor a vyssi
bezpecnosti provozu vyznamné dalsi ekonomické
i mimoekonomickeé efekty na zikladé zpfistupnéni
pfislusnych rekreacnich oblasti a jejich rozvoje.

Zvyseni bezpecnosti
a plynulosti dopravy

Porovnani vyvoje nehodovosti v CR
s jinymi zemémi

Ve viech statech Evropské unie je v poslednich
letech vénovana zvysend pozornost snizeni poctu
dopravnich nehod a zejména jejich nasledkd. V ro-
ce 2001 bylo na pozemnich komunikacich ve sta-
tech EU usmrceno cca 54 000 osob a v roce 2007
cca 43 000 osob. Poprvé viak v roce 2007 nedoslo

k meziro¢nimu poklesu poctu usmrcenych osob.
Zranéno je kazdoroc¢né kolem 2 milionl osob
a celkova hmotna skoda se pohybuje kolem 2 mi-
liard EUR. V letech 2000-2020 se v ramci EU pred-
pokladd zdvojndsobeni pfepravy osob a zboZi.
Proto musi byt vystavbé kapacitné vyhovujicich
komunikaci vénovana nalezita pozornost.

V CR byla ekonomické ztrata v dUsledku
usmrceni ¢lovéka pro rok 2006 stanovena na
9 662 427 K¢, ztrata v dUsledku tézkého zranéni
na 3 243 737 K¢ a u lehkého zranénf je stano-
vena ztrata na 364 577 K& Prameérna vyse skod
u nehod s hmotnou skodou je 99 846 K¢. (Zdroj:
Ekonomické ztraty zplsobené nehodovosti v sil-
ni¢nim provozu v CR za rok 2006, CDV, Brno).

Uroven nehodovosti na pozemnich komuni-
kacich v CR je ve srovnani s vyspélymi staty EU
stadle znacné nepfiznivd. Nejcastéji uzivanym
ukazatelem pro mezinarodni srovnani nasledkd
nehodovosti je pocet usmrcenych na 1 mil. oby-
vatel. Nékdy jsou uzivany i dalsi, vice vypovidajici
ukazatele, jako je pocet usmrcenych na 1 mil. mo-
torovych vozidel nebo na 1 mld. vozkm.

Pocet usmrcenych se v mezindrodni definici
pocitad vzdy do 30 dnd po nehodé. V CR je po-
Cet usmrcenych do 30 dnl po nehodé v soucasné
dobé vyssi asi 0 9-14 % oproti poctu usmrcenych
do 24 hodin. Pocet usmrcenych na 1 mil. obyva-
tel dosahl maxima v CR v roce 1994, tato hodnota
byla 158,4.V nasledujicich letech tento pomér po-
stupné klesd. V roce 2006 byl tento pomér 103,7
a v roce 2007 pak 117,7. U vyspélych statl je to
viak daleko mensi &islo, napt. v Nizozemsku je
v roce 2006 pomér usmrcenych osob na mil. oby-
vatel 45,0, ve Svédsku 49,2 (viz graf 5.1).
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Graf 5.1 Pocet usmrcenych
osob na milion obyvatel
v roce 2006
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97



10

Poéet usmrcenych osob do 30 dnu
po nehodé/dopravni vykon ve vozkm 10 °za rok
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Svédsko
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Irsko
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Norsko
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Velka Britanie
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Graf 5.2 Smrtelna relativni
nehodovost na dalnicich

v roce 2006

(Poget usmrcenych osob/

Portugalsko
Spanélsko
Slovinsko
Madarsko

Pro porovnani vyvoje nehodovosti na délnicich
ve vybranych zemich je nejobjektivnéjsi porovnani
smrtelné relativni nehodovosti tj. poltu usmrce-
nych osob do 30 dnl po nehodé/dopravni vykon
ve vozkm za rok (viz graf 5.2).

Pric¢iny vzniku nehod na pozemnich
komunikacich

Vznik dopravnich nehod vétsinou ovliviuji sou-
Casné tfi Cinitelé:

1. Clovék, jeho chovéni, zodpoveédnost, znalost
a zkuSenosti, zdravotni stav.

2. Vozidlo, jeho karoserie, brzdny systém, systém
bezpecnostnich prvkd, spolehlivost.

3. Komunikace a prostfedi kolem ni (ndvrhové prv-
ky, pevné prekazky, odvodnéni, znaceni atd.).
Viyznam komunikace z hlediska vzniku nehod

je pfi soucasném statistickém zpracovani nehod

¢asto podceriovan. Podle odhadd je komunikace
hlavnim faktorem u kazdé tfeti smrtelné nehody

a prostfedi komunikaci se podili ve skute¢nosti na

30 % dopravnich nehod. NejdulezitéjSim prvkem

v bezpecnosti silni¢niho provozu je vsak stale fi-

dic.

Na pozemnich komunikacich musi byt vytva-
feno takové prostredi, které minimalizuje prostor
pro lidské chyby. V EU se tento systém vétsinou
uplatiuje pod heslem samovysvétlujici silnice
(self explaining roads), které svym navrhem, or-
ganizaci dopravy, vybavenim a bezprostfednim
okolim eliminuji vznik nehody. Pokud k chybé
dojde, pak maji byt komunikace takové, aby ne-
doslo ke zranéni. V EU se nazyvaji odpoustéjici
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dopravni vykon ve vozkm 10°)

silnice (forgiving roads) a jsou zaméfeny na eli-
minaci narazu.

Narodni strategie bezpecnosti
silnicniho provozu

Vladou CR byla v dubnu 2004 schvélena Narod-
ni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu s ci-
lem snizit pocet usmrcenych osob do roku 2010
v porovnani s rokem 2002 na poloviny, tj. na 650
osob. Tento cil je v souladu s cilem evropské po-
litiky, stanovenym Evropskou komisi v Bilé knize.
Dokument byl koncipovan k maximalnimu zajisté-
ni spolec¢ného postupu vsech subjektd, které mo-
hou ovlivnit bezpecnost provozu na pozemnich
komunikacich.

Negativni vyvoj nehodovosti v roce 2007 si viak
vyzadal aktualizaci platné Narodni strategie. Po-
drobny rozbor nehodovosti ukdzal, ze se seznam
opatfeni pro snizeni nehodovosti nezménil. Nékte-
ré body jiz byly zavedeny a z novely jsou vypusté-
ny:

- zavedeni systému bodového hodnoceni fidice;

— zvySeni sankci za poruseni pravidel provozu na
pozemnich komunikacich;

— zavedeni povinného pouzivani détskych zadrz-
nych systémU na vsech typech pozemnich ko-
munikaci.

Zcela nové bylo zavedeno opatfeni ,Doprav-
ni vychova’, které reaguje na vyvoj nehodovosti
v kategorii mladych ucastnikd silni¢niho provozu.
Jako vyznamny nedostatek bylo zaznamenano ne-
dostate¢né financni zajisténi opatfeni ke zlepseni
bezpecnosti silni¢niho provozu.

V kapitole Vytvafeni bezpe¢ného dopravniho
prostoru je uvedeno, Ze bezpecny dopravni pro-
stor mUze uc¢inné ovlivhovat vznik dopravnich
nehod a snizit zavaznost jejich nasledkd v obcich
a méstech i mimo né. Vytvareni bezpec¢ného do-
pravniho prostfedi zahrnuje systematické odstra-
novani nehodovych lokalit, bezpecnostni audit
pozemnich komunikaci a vystavbu nizkondklado-
vych dopravné inzenyrskych opatfeni. Jednim ze
zakladnich princip Narodni strategie je co nej-
pfesnéjsi analyza nehod s vaznymi osobnimi na-
sledky, tj. s Umrtim nebo tézkym zranénim.

Zakladni investice do upravy dopravniho pro-
storu jsou relativné vysoké, ale vysoka je i jejich
navratnost vzhledem ke snizeni poc¢tu a nasledkd
nehod na pozemnich komunikacich. Efekt téch-
to Uprav je rychly a dlouhodoby. Ze zahrani¢nich
zkuSenosti vyplyva, ze opatfenimi souvisejicimi
s utvafenim bezpecného dopravniho prostiedi |ze

dodilit v horizontu 10 let az 30 % snizeni celkovych
nasledkd nehod na pozemnich komunikacich.

Vyvoj nehodovosti na pozemnich
komunikacich v CR

V roce 2008 zaznamenala Policie CR na pozem-
nich komunikacich 160 376 nehod. Oproti roku
2007 se pocet nehod snizil o 12,2 %. Usmrceno
bylo v roce 2008 do 24 hodin po nehodé 992 osob,
. 0 13,6 % méné nez v roce 2007. Tézce zranéno
bylo 3 809 osob (o0 3,8 % méné), lehce zranénych
osob bylo 24 776 (0 2,4 % méné). Odhad hmotné
Skody v roce 2007 ¢inil 8 467 mil. K&, v roce 2008
byl odhad 7 741 mil. K¢, coz je 0 8,6 % méné nez
v roce 2007.

Vyvoj poctu nehod a poctu usmrcenych na dal-
nicich a silnicich I. tfidy celkem a pfipadajicich na
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1km provozované délky dalnic v obdobi 1994 az
2008 je patrny z pfipojenych graftl 5.3 az 5.8. Vy-
Znamny je zejména vyvoj poctu usmrcenych osob
na km délky dalnic, ktery dokladuje snizovani po-
¢tu usmrcenych na 1km provozované dalnice bez
ohledu na narlst dopravnich vykon.

Relativni nehodovost - objektivni
porovnani

Pro porovnani zavaznosti nehodovosti na dal-
nicich a silnicich nebo jejich vybranych usecich je
nejobjektivnéjsim méfitkem osobni relativni neho-
dovost — pomér poctu osobnich nehod (tj. nehody
s usmrcenim, tézkym a lehkym zranénim) vztazeny
k dopravnimu vykonu za rok na dané komunikaci
nebo vybraném Useku. V poslednich letech doslo
k poklesu hodnot relativni nehodovosti na viech
komunikacich. To souvisf s fadou pfijatych opatfe-
ni pro zvysovani bezpecnosti silni¢niho provozu.
Relativni nehodovost je v3ak v CR téméf dvojna-
sobna v porovnani s evropskym prlimeérem a vice
nez trojnasobnd v porovnani se zemémi jako je
Svédsko nebo Velka Britanie.

Pfi porovnani relativni nehodovosti na délnicich
a silnicich I, II. a lll. tfidy je patrné, ze dalnice jsou
diky svému Sitkovému usporadani a vybaveni cca
3,6x bezpelnéjsi nez silnice |. tfidy, 4,8x bezpecnéj-
i nez silnice II. tfidy a 6,8x bezpecnéjsi nez silnice
Il tFidy.

Porovnani dlouhodobého vyvoje smrtelné re-
lativni nehodovosti (pocet nehod s usmrcenim
do 24 hodin po nehodé vztazeny k ro¢nimu do-

pravnimu vykonu) jasné dokazuje, ze dalnice jsou
z hlediska nehod se smrtelnymi nasledky 2,4x
bezpelnéjsi nez silnice I. tfidy, 2,2x bezpelnéjsi
nez silnice Il. tfidy a 2,7x bezpecnéjsi nez silnice
I1l. tFidy.

Vyvoj smrtelné relativni nehodovosti na dalni-
cich v CR v obdobi 1994 a7 2008 je uveden v grafu
5.11. Z grafu je zfejmé, Ze ve sledovaném obdobi
doslo k vyraznému poklesu smrtelné relativni ne-
hodovosti na dalnicich 0 80% a vyvoj smrtelné re-
lativni nehodovosti na dalnicich ma stale sestup-
nou tendenci.

Priklad porovnani vyvoje
nehodovosti silnice I. tridy ¢. 11
a dalnice D 11

Porovnani vyvoje nehodovosti na nové vybu-
dovaném useku dalnice D 11 od km 42,000 do
km 86,500 (usek, ktery byl uveden do provozu
20. 12. 2006) a soubézného Useku silnice 1/11 od
vyusténi ze silnice /32 (km 0,330) az po kfizovatku
se silnici /324 a 111/32329 (km 44,610) na nasledu-
jicich grafech jasné ukazuje pfinos nové vybudo-
vané komunikace délni¢niho typu ke snizeni po-
¢tu nehod i poctu usmrcenych osob. V soucasné
dobé stale plati zdkaz vjezdu nakladnich vozidel
na dalnici D 11 od km 68,000 aZ na konec do km
86,500. Po zprovoznéni dalnice pro nakladni auto-
mobily |ze jeSté ocekavat zlep3eni situace na silnici
I/11 v soubézném Useku.

Z uvedenych grafll je patrné, Ze na dalnici D 11
na useku, ktery byl otevien 20. 12. 2006 nedoslo
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pfi nehodach k usmrceni jediné osoby a na sou-
bézném Useku silnice I/11 doslo ke znacnému po-
klesu usmrcenych osob.

Zvysovani bezpecnosti silni¢niho
provozu vystavbou dalnic
a rychlostnich silnic

Zakladnim aspektem zvyseni bezpecnosti sil-
ni¢niho provozu vystavbou dalnic a rychlostnich
silnic je fyzické oddéleni protismérnych jizdnich
pasuy, které prakticky eliminuje moznost vzniku
Celnich srazek vozidel pfi pfedjizdéni nebo sjeti
vozidla do protismérného jizdniho pruhu. Dalsim
zakladnim aspektem je vylouceni viech udrovho-
vych kfizeni s jinymi pozemnimi komunikacemi
a zelezni¢nimi tratémi. Na Urovnovych kfizovat-
kach silnic a kfizenich s Zelezni¢nimi tratémi se
stavaji nejnebezpecnéjsi nehody pfi kolizi kfizuji-
cich se vozidel i pfi srazce s vlakem. Viechny kfi-
zovatky na dalnicich a rychlostnich silnicich jsou
budovany jako mimourovhové s vylouc¢enim ko-
liznich bodd na téchto komunikacich. Pocet kfi-

Clona proti osinéni

zovatek s potencidlni moznosti vzniku nehod pfi
odbocovani a pfipojovani je omezen. Minimalni
mozné vzajemné vzdalenosti kfizovatek jsou sta-
noveny technickymi pfedpisy,

Délnice a rychlostni silnice jsou urceny jen pro
jizdu silni¢nich motorovych vozidel, jejichz nejvys-
$i povolend rychlost neni nizsi nez stanovi pravni

Mimourovriovd kfizovatka R4 a 1/20
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Svodidlo ve strednim délicim pdsu

predpisy o provozu na pozemnich komunikacich.
Tim jsou z provozu na dalnicich a rychlostnich sil-
nicich vylouceni pési, cyklisté a pomald motorova
vozidla. Pfitom pési a cyklisté patfi k nejzranitel-
néjsim ucastnikdm silni¢niho provozu a nasledky
kolize s motorovym vozidlem byvaji nejvaznéjsi.
Jejich pohyb po komunikacich s vysokou intenzi-
tou motorovych vozidel je zcela nevhodny. Viylou-
Ceni pésich, cyklistd a pomalych vozidel z provozu
vede k jisté homogenité proudu vozidel jedoucich
po jizdnim pasu dalnice ¢i rychlostni silnice jednim
smerem.

K bezpecnosti provozu na dalnicich a rychlost-
nich silnicich pfispiva i jejich Sitkové usporadani,
umoznéeni odstaveni porouchaného vozidla na
krajnici, uziti vétsich polomérd smérovych a vysko-

Tlumi¢ ndrazd

vych obloukU, feSenf kfizovatek, realizace odboco-
vacich a pfipojovacich pruht, zptsob odvodnéni
i realizace opatfeni proti vzajemnému oslhovani
protijedoucich vozidel. Minimalni technické poza-
davky na projektovani délnic a rychlostnich silnic
a jejich kfizovatek jsou stanoveny Ceskymi statnimi
normami, které plné respektuji pozadavky na fese-
ni mezindrodnich silnic.

ZvIastni pozornost je vénovana silnicnim za-
chytnym systémum, ke kterym patfi svodidla, z&-
bradelni svodidla a tlumice ndrazd. Oboustranna
silni¢ni svodidla jsou umistovana do stfedniho
déliciho pasu za Ucelem zamezeni jeho prejezdu
a tim se eliminuji ¢elni sraZky. Jednostranna svo-
didla jsou vétSinou umistovana na nezpevnénou
krajnici za Ucelem zamezeni narazu vozidla do
pevné prekazky, sjeti vozidla z nasypu komunika-
ce, sjeti vozidla do vodniho toku ¢i nadrze a k od-
déleni provozu na soubéznych komunikacich.
Zabradelni svodidla jsou umistovdana na mosty
k zabranéni sjezdu z mostu. Tlumice ndrazu maji
zamezit narazu vozidel do pevné pfekazky. Tech-
nické predpisy stanovi pozadavky na technické
reSeni zachytnych systému a pozadovanou miru
zadrzeni. K bezpecnosti provozu na dalnicich
a rychlostnich silnicich pfispiva i budovani mig-
racnich objektd a oploceni v oblastech se zvyse-
nou migraci zvéere.

Z hlediska bezpec¢nosti provozu jsou vyznamné
i technické pozadavky na povrchové vlastnosti vo-
zovek dalnic a rychlostnich silnic, a to zejména na
jejich rovinatost a drsnost.

Dopravni znaceni

Nedostatky v dopravnim zna¢eni mohou nega-
tivné ovlivnit bezpecnost dopravy. Jedna se pre-
devsim o nevhodné osazeni dopravnich znacek,
jejich zakryti zeleni nebo reklamnimi tabulemi,
o kumulaci dopravnich znacek s bilboardy nebo ji-
nymi informacnimi zafizenimi apod. RSD CR osazu-
je svislé dopravni znacky podle provadéci vyhlasky
¢.30/2001 Sbh.V zajmu zajisténi maximalni bezpec-
nosti provozu jsou stanoveny pfisné pozadavky na
kvalitu a trvanlivost dopravniho znaceni i zajisténi
reflexnich U¢inkd dopravnich znacek. Jako nosice
velkorozmeérovych znacek jsou pouzivany pfihra-
dové konstrukce misto dfive pouzivanych nede-
formovatelnych sloupkad.
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Monitoring provozu v tunelech na D 8

Bezpecnost v tunelech

Bezpelnost v tunelech ovliviuji uZivatelé
pozemnich komunikaci, provoz, infrastruktura
a vozidla.V tunelech je pocet nehod nizsi nez na
otevienych komunikacich, ale nehody a poZary
v tunelech mohou mit vzhledem k omezenému
prostoru tragické nasledky. K dosazeni optimal-
ni Urovné bezpecnosti v tunelech je nutné za-
meéfit se na prevenci, tzn. pfedchazeni kritickym
udélostem, které ohrozuji lidsky zivot, zivotni
prostfedi a zafizeni v tunelech. Za tim ucelem je
v obdobf pfipravy stavby tunelu provadén bez-
pecnostni audit, navrhovana opatfeni k zajisténi
maximalni bezpecnosti provozu v tunelu a jsou
zpracovavany provozni rady feseni kritickych si-

tuaci. U vech tunell je zabezpecen monitoring
provozu v tunelu. Zvlastni pozornost je vénova-
na zajisténi veasné informovanosti fidicl o pfi-
padnych omezenich provozu, nehodach nebo
poZzaru v tunelu.

Dopravni telematika (Inteligent
Transport Systems)

Dopravni telematika znamena sblizeni dopravy

a informacnich systému a technologii. Hlavnim ci-

lem telematiky je:

— zvysovani kvality dopravy a plynulosti dopravni-
ho proudu;

— zvysovani bezpecnosti v doprave;

- snizeni poctu a zdvaznosti nehod;

- zlep3deni sluzeb v dopravé;

— podileni se na snizovani negativnich dopadu
dopravy na zivotni prostred;;

— zvyseni hospodarnosti a efektivnosti doprav-
nich proces(;

— Uspora ¢asu a pohonnych hmot.

K zaékladnimu vybaveni dalnic v CR patii dal-
ni¢ni informacni systém DIS — SOS urceny pro
nezavislé tisnové volani na dalnicich a rychlost-
nich silnicich v CR. Druhym zakladnim prvkem
jsou silni¢ni meteorologické stanice (SMS), které
musi splnovat kritéria RSD CR pro sbér meteoro-
logickych Udaji o sjizdnosti pro zimni udrzbu ko-
munikace. Soucasné se také buduji v klimaticky
rizikovych lokalitach (mosty, estakady, lesni Use-

.‘*u
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Informace o omezeni provozu
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Ridici pracovisté Ndrodniho dopravniho informacniho centra

ky aj.) zafizeni pro provozni informace (teplomér)
zobrazujici informace o teploté vzduchu a vo-
zovky a proménné dopravni znacky, které infor-
muji o stavu vozovky prostfednictvim symbold
vystraznych znacek. Proménné dopravni znacky
jsou pfimo napojené na SMS. Dalsim zakladnim
prvkem jsou automatické scitace dopravy (ASD).
Tyto pfistroje vyhodnocuji Udaje charakterizujici
dopravni zatizenost (pocet, druh a rychlost vo-
zidel) v jednotlivych jizdnich pruzich v 8 kate-
goriich. Pro vybaveni dalnic a rychlostnich silnic
se zacina standardné vyuZivat kamerovy systém
pro potfeby udrzby a Narodniho dopravniho in-
formacniho centra (NDIC). Kamerovy systém je
umistén na dalnicich D 1, D 8 a D 47 a na rych-
lostnf silnici R 35 v okoli Olomouce.

V rdmci pfipravy staveb se fedi téz umisténi
zafizeni pro aktivni informovani Gcastnikd silnic-
niho provozu o dopravni situaci na pojizdéné
komunikaci, tzv. zafizeni pro provozni informace
(ZPI), které umoznuje zobrazeni textovych in-
formaci s osazenou vystraznou proménnou do-
pravni znackou (PDZ). Informace na ZPl a PDZ
budou zobrazovény na zdkladé vyhodnocenych
dopravnich informaci fidiciho software Centraini-
ho datového skladu operatory NDIC. ZPI budou

umistovany cca 2 - 5 km pfed vyznamnymi mi-
mourovnovymi kfizovatkami, které maji vliv na
presmérovani dopravy na alternativni kapacitni
komunikace v pfipadé kalamitnich situaci nebo
do strategickych mist k informovéni o stavu do-
pravy na pfislusné &asti silni¢ni sité. Pocita se
s jejich umisténim na celé dalnici D 1 a na dalsi
siti patefnich komunikaci v CR. Radu dopravnich
informaci pro dopravni inZenyry ke zpracovani
rdznych statistik a vyhodnoceni poskytuje také
elektronicky mytny systém.

Uplathovani dopravni telematiky na dalnicich
a rychlostnich silnicich by mélo pfispét ke snizeni
nehodovosti na téchto komunikacich.

Reklamy

Pfi povolovani umisténi reklamniho zafizeni
v blizkosti pozemnich komunikaci je tfeba si uve-
domit, Ze existuje potencidlni nebezpeci rozpty-
leni pozornosti fidice, ndrazu do konstrukce a ke
zhordeni rozhledu. Jestlize se opozdi reakce fidice,
a tim i pocatek brzdéni vozidla o jednu sekundu
smérem k prekdzce (a nejde jen o reklamy), tak
vozidlo pfi rychlosti:
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— 50 km/h narazi do prekazky rychlosti 46 km/h;
— 90 km/h narazi do prekézky rychlosti 61 km/h;
- 130 km/h narazi rychlosti 74 km/h.

Reklamy by mély byt z hlediska bezpecnosti
povolovany jen v oblastech, kde se jezdi pomalu.
Tedy v zadném pfipadé v okoli dalnic, rychlostnich
silnic a silnic I. tfidy. Nebezpecné reklamy je tfeba
umistit za svodidla — dalsi tuhou pfekazku v okolf
komunikace.

Reklamy nesmi byt umistovany do rozhledovych
trojuhelnik( kfizovatek, u vyjezd( z mist leZicich
mimo komunikaci, v mistech, kde by zakryvaly vyhled
na prabéh nasledné trasy, v blizkosti pfechodd pro
chodce a u zastavek MHD. Reklamy nesmi byt zamé-
nitelné s dopravnim znacenim a nelze je umistovat
v takové poloze, aby dopravni znaceni zakryvaly.

Zelen

Pfi vyjeti vozidla mimo silnici dochazi ke zra-
nénim a umrtim i tam, kde nejsou stromy a aleje,
avsak s mnohem nizsi pravdépodobnosti. Riziko
smrtelného zranéni je pfi ndrazu na strom (ale i na
dalsi pevnou prekazku v blizkosti pozemni komu-
nikace) 6-nasobné vyssi v porovnani s nehodou,
pfi niz vozidlo nenarazi na pevnou prekazku. Stro-
my nejsou pfi¢inou nehod, ale pfi¢inou umrti pfi
nehodach. Na Slovensku je pouzivana ,Metodika
na identifikaci pevnych prekazek v ndvaznosti na
bezpecnost silni¢niho provozu”.

Na dalnicich a rychlostnich silnicich je vysadba
zelené provadéna s maximalnim respektovanim
pozadavkl na bezpecnost silni¢niho provozu. Pred-
nostné je realizovana vysadba kefl, které mohou
v pfipadé nehody zpomalit ¢i zachytit pohyb vozi-
dla, které pfi nehodé sjelo z vozovky. Stromy jsou
vysazovany v Usecich opatfenych svodidly ¢i v do-
stateCné vzdalenosti od vozovky tak, aby nebezpeci
narazu do stromu bylo maximalné eliminovano.

Zaveér

Z vySe uvedeného je zfejmé, jak velky vyznam
ma pro zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu,
snizeni poctu nehod, zranénych osob a umrti na
nasi silni¢ni siti vystavba dalnic a rychlostnich sil-
nic. Pozadavek snizeni nehodovosti v silni¢nim
provozu je celosvétové uzndvanou vyznamnou
prioritou pfi zabezpecovani rozvoje silni¢ni sité
jednotlivych statd.
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Ochrana zivotniho
prostredi

Uvod

Automobilova doprava je v poslednich deseti-
letich chapana vzdy ve vazbé na ochranu Zivotni-
ho prostfedi. Toto vymezeni ma ¢asto velmi redlné
podklady, ¢asto se ale jedna o vécné nepodlozené
domnénky nebo spekulace. Automobilova dopra-
va nyni dlouhodobé slouzi jako prakticky jedina
alternativa dopravy osob a zbozi pfimo z mista na
misto na relativné kratké vzdalenostl. Ani v dlou-
hodobém horizontu nelze predpokladat néjaké
zasadni zmény v jejim podilu, a proto je nesmir-
né dulezité jeji objektivni hodnoceni z hlediska
dopadl na Zivotni prostfedi. Jakakoliv spole¢nost
by privitala vyrazny pfesun &asti prepravy, kterd se
nyni déje automobily a kamiony, na Zeleznici nebo
vodni dopravu. Nicméné tento presun je i pfes
preferenci v investovanych ¢astkach nebo rizné
systémy dotaci mozny jen ve velmi omezené mife.
VWjimkou jsou pouze nékteré systémy hromadné
dopravy ve meéstech, které viak konkuruji pouze
diky kombinaci vyraznych dotaci, nevyhovujicich
komunikacnich siti a problém s parkovanim.

Specificky ¢eskym problémem je dlouhodoba
poddimenzovanost dalnic a rychlostnich silnic,
sité, kterd ma svij plvod v neddvném politickém
uspofadani i v soucasné neschopnosti tento stav
rychle napravit. Tento stav zpUsobuje, Zze se pod-
statnd C¢ast automobilové dopravy odehrdva na
silnicich, které svoji kvalitou a kapacitou zdaleka
nestaci souc¢asnym narokdm. To se tyka zejména
pratahd silnic I. tfidy, ale i vyznamnych silnic II. tfi-
dy mésty a obcemi. Tento stav samoziejmé neni
optimalni ani z hlediska ochrany zivotniho prostre-
di, Uspory energie nebo casu.

Obecné problémy ochrany zivotniho
prostredi

To, Zze navrhované silni¢ni a dalni¢ni stavby
prakticky na 100 % podstatné pfispivaji k vyraz-
nému zkvalitnéni zivotniho prostiedi, se potvr-
zuje v mnoha aspektech. Napfiklad od roku 1992
podléhaji viechny podobné investi¢ni akce tzv.
procesu EIA, coz v pfekladu znamend posuzova-

ni vlivu staveb na Zivotn{ prostfedi. V rdmci této
pomeérné slozité odborné a spravni procedury
dochazi k velmi detailnimu zkoumani vlivu kaz-
dé investi¢ni akce na mozné aspekty zivotniho
prostfedi. Zde dochazi i k porovnani s tzv. nulo-
VOU variantou, to je se stavem, kdy by ke stavbé
nedoslo a stavajici stav by naddle trval. Dodnes
prosly timto procesem stovky investi¢nich zamé-
r a jeSté nikdy nebyla nulova varianta vyhod-
nocena jako nejlepsi mozné feSeni. To vyplyva
z velmi jednoduchého faktu, Ze asi ani ten nejor-
todoxnéjsi ekologicky aktivista nemUze prokazat
to, ze by provozovani automobilové dopravy po
silni¢nf siti, zaloZzené v dobé Marie Terezie a Jose-
fa Il. a prochézejici mésty a obcemi, bylo idedl-
nim zpUsobem ochrany zivotniho prostfedi.

Jednim z rozsifenych mytU je pfedstava o indu-
kovani automobilové dopravy, kterou Ize shrnout
do predstavy — kazdd nova silnice si sama indu-
kuje takové mnozstvi dopravy, které ji dfive nebo
pozdéji zcela zaplni. Tudiz nema smysl stavét nové
komunikace, které jen podporuji narlst dopravy
a naopak programem omezovani jejich kapacity
nebo ,zklidhovanim” dosahneme kyzeného stavu
poklesu intenzit automobilové dopravy. K tomuto
paradoxu je nutné pfidat pocit viech fidicd, Ze oni
majf pravo na snadny a plynuly pohyb po kvalit-
nich silnicich, ve kterém jim vsak brani ,ti druzi”
nebo neschopny statni aparat, ktery za vybrané
dané nedokdze rychle a levné opravovat a sta-
vet komunikacni sit. Tento pocit mize byt ¢asto
i oprdvnény, protoze mnoho fidicl se chybné
domniva, ze vybrané dané z prodeje pohonnych
hmot a maziv jdou pIné na obnovu a vystavbu sil-
ni¢ni infrastruktury.

Jednotlivé aspekty ochrany
zivotniho prostiedi

Pfi vystavbé novych silni¢nich a dalni¢nich tahl
nardzime logicky na nékteré problémy, kde dopad
na zivotni prostfedi musi byt vzdy horsi ve srovnani
se stavajicim stavem. Jedna se pfedevsim o zébory
zemeédeélské a lesni pldy a fragmentaci krajiny. Zde
skutec¢né neni zpUsob, jak tato negativa plné obe-
jit a vzniklé Skody Ize pouze minimalizovat vhod-
nym smerovym a vyskovym navrhem trasy. | tyto
pohledy maji vsak svUj historicky vyvoj, ktery se
v relativné kratké dobé zasadné zménil. Po¢atkem
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ho prostfedi pokladana ochrana zemédélské ptdy.

Kazdy zabrany hektar musel byt nahrazen obdob-
nou vymeérou rekultivované pUdy a trasy byly lo-
gicky tlaceny spiSe do mokfadd a niv, které jsou
naopak dnes cenény jako Uzemi hodna té nejvyssi
ochrany. Tehdy byly z nedostatkl jinych moznosti
testovany i moznosti ruseni malo zatizenych silnic,
nicméné pochopeni mistnich samosprav pro po-
dobnou ¢innost bylo stejné jako dnes nulové. Mira
ochrany lesni pddy a porostd je v nasi republice
stale velmi vysoka i kdyz procento zalesnéné pldy
dlouhodobé stoupa. Lze fici, Ze kvalitnich lesnich
porostl si nase spolec¢nost velmi vazi.

Kupodivu nase prace nemad zadné vyznamné
konflikty s oblasti archeologie a pamatkové ochra-
ny. Nové trasy cCasto odvadéji dopravu z center
historickych mést a obci a skryvka ornice byva pro
archeology ojedinélou moznosti pro proveden| te-
rénnich prizkumd.

Existuji vsak oblasti, kde Ize nové silni¢ni a dal-
ni¢ni tahy povazovat za jednoznacny pfinos pro
ZlepSenf kvality zivotniho prostfedi. Jedna se pre-
deviim o:

— kvalitu ovzdusf;
— akustiku;
— kvalitu podzemnich a povrchovych vod.

Individualni otdzkou ¢asto zUstdva ochrana Zivé
pfirody, kde je nutné posuzovat jednotlivé pfipady
individualné a Ize se setkat s projekty, které jedno-
znacné zkvalitiuji moznosti koexistence s Zivou
pfirodou nebo i s projekty na hranicich unosnos-
ti. Zde Ize mimo samotné technické feSeni uzivat
i moznosti a vyhod jednotlivych kompenzacnich
opatfeni, kterd doplnuji samotny projekt a ¢asto
dokdzi vyznamné prispét k vyssi kvalité navrze-
nych feSent.

Ochrana ovzdusi

V oblasti ochrany ovzdusi je pro odborniky
i laiky nutné striktné rozlisovat mezi hodnocenim
emisniho a imisniho zatizeni a dale pfesné speci-
fikovat, o jaké skodliviny se jedna. Emise skodlivin
je to, co vychazf z vyfuku vozidla a imise (anglicky
concentrations) je to, co nékolik metrd nebo kilo-
metr0 od silnice dychame.

MnozZstvi emisi ovliviiuje mnozstvi, skladba
a technicky stav vozidel, ddle podélny sklon, rych-
lost a plynulost jizdy. Z hlediska technickych moz-
nosti navrhu trasy Ize navrhem nové trasy ovliv-
nit pouze podélny sklon a vétsi plynulost jizdy.
Naopak intenzita provozu nebo kvalita vozového
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parku je jiz zalezitost svobodného rozhodnuti kaz-
dého obyvatele.

Tato problematika je viak mnohem slozitéjsi.
Hlavni $kodliviny produkované automobilovou
dopravou jsou oxid uhelnaty, oxid uhli¢ity, uhlovo-
diky, oxidy dusiku, poletavy prach, ozon, a nékteré
tézké kovy. Oproti obecnym pfedstavam mezi né
nepatfi olovo (jiz se jako antidetondtor fadu let
nepouziva) a oxid sifi¢ity (ve srovnani s bodovymi
a plodnymi zdroji je zanedbatelny). Tato prace si
neklade za cil podrobné sezndmeni s problema-
tikou ochrany ovzdusi, nicméné je snaha zde dat
zjednodusenou predstavu o zakladnich vlastnos-
tech jednotlivych skodlivin:

Oxid uhlicity - nema prakticky negativni vliv
na lidské zdravi, ale pUsobi spolu s metanem jako
sklenikovy plyn. Je zcela jedno, kde je produkovan.
Nenfi snizovan katalyzatory, ale je pfimo Uumérny
spotfebé paliva. Z tohoto pohledu je zfejmé, ze
hlavni efekt pro jeho snizovani je postupné mini-
malizovani spotfeby paliv novymi vozidly. Z hledis-
ka navrhu konkrétnich tras se nehodnoti, nicméné
reaguje na kongesce nebo velmi vysokou jizdni
rychlost.

Oxid uhelnaty - je produkovan ve vysokém
mnozstvi, nema v béznych koncentracich vyrazny
negativni vliv na lidské zdravi. Pomoci tficestnych
katalyzator( je ménén na CO..

Uhlovodiky - skupina desitek uhlovodikd od
zcela zdravotné neSkodnych po prokazané kar-
cinogeny. Vybrané uhlovodiky |ze modelovat
a hodnotit separatné. Jejich mnozstvi Ize Gc¢inné
snizovat pomoci tficestnych katalyzatord. Jejich

produkce je vyrazné citlivd na kongesce dopravy,
vetsina uhlovodikd plsobi negativné ve vazbé na
prachové castice.

Oxidy dusiku - néekolik skodlivin, z nichz jako
reprezentativni se dnes hodnoti NO,. Lze jej vyraz-
né redukovat katalyzatory. Vyvoj emisi NO, na vy-
branych silnicich dokladuje graf 5.15. Zdravotné
jsou znacné skodlivé. Jsou velmi citlivé na rychlou
jizdu, relativné malo na kongesce.

Poletavy prach - Casto znacen podle frakci
jako PM, ; nebo PM, .. Na jeho kondenzacni jadra
se vaze fada skodlivin. Z hlediska ohrozenf lidské-
ho zdravi tvofi nejvétsi riziko. Je vyrazné vice pro-
dukovan dieselovymi motory oproti benzinovym.

Ozon - vznika z tzv. prekurzor(l ozonu za pfi-
speni slunecniho zafeni. Ma i negativni vliv na ze-
médeélské kultury. Vyssi koncentrace ozonu jsou
vsak naméfeny velmi daleko od mist produkce
skodlivin, ze kterych vznikne.

Z uvedenych faktU je zfejmé, Ze kvalitu ovzdu-
$i nelze omezit pouze na hodnoceni jedné nebo
dvou $kodlivin, ale jednd se o mnohem slozitéjsi
proces. Rozptylové studie pro nové trasy komu-
nikaci vsak ukazuji, ze podil imisi z automobilové
dopravy je pouze v fadu maximalné jednotek %
platnych limitl od posuzovanych staveb.

U problematiky emisi neni skutecna situace tak
alarmujici, jak se casto snazi prezentovat media
nebo nékteré zjednodusené vyzkumné ukoly. Ve
skutecnosti se jedna o velmi zajimavé stfetavani
dvou zcela protichtdnych trendd. Na jedné strané
zaznamendavame konstantni nardst intenzit dopra-
vy, a zejména dopravy kamionové. Na druhé stra-
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né je zfetelny obrovsky technologicky pokrok ve

snizovani emisi spolu s postupnym zavadeéni stale

prisnéjsich norem EURQ. Z konkrétniho porovnani
téchto dvou zcela protichtdnych princip plynou

v ramci podrobné analyzy dat pfiblizné tyto zave-

ry:

a) Pro vétsinu charakteristickych skodlivin je v pru-
béhu poslednich 20 let zaznamenan jednoznac-
ny nardst emisi na dalnicich v CR, spojeny pie-
devdim s prudkym nartstem podilu kamionové
dopravy.

b) Pro rychlostnf silnice a silnice I. tfidy je situace
velmiindividuadlni a Ize ji popsat spise jako dlou-
hodobé vyrovnany stav. Samozfejmé zde exis-
tuji lokality s nartistem, ale i poklesem emisniho
zatizeni a rozdily pro jednotlivé skodliviny.

c) Pro silnice Il. a lll. tfidy je zaznamenavan jedno-
znacny pokles emisniho zatizent.

Obdobné vztahy plati samozfejmé i pro imisni
zatizeni v blizkém okoli téchto komunikaci

Z hlediska celkové spoleCenské strategie pro
vyznamné snizeni emisf a imisi z dopravy se nabizi
zdanlivé velmi jednoduché feseni. VSude ve vy-
spélych zemich plati, ze poslednich 10 % nejmé-
né kvalitniho vozového parku produkuje pfiblizné

60-65 % emisi. Zaméfeni na tento segment vozi-

del a jeho vyfazeni z provozu by radikalné zvysilo

kvalitu ovzdusi ve méstech i v extravilanu. Bohuzel
vsak tato vozidla patfi vétsinou slabsim socidlnim
skupinam, které si jejich obménu nemohou tak
snadno dovolit, a proto zUstava pouze u snahy
udrzovat tuto kritickou ¢ast vozového parku ve
stavu spliujicim alespon platné emisni limity. Nyni

aktualni stanoveni vysokych pfevodnich sazeb ze-
jména pro starsi vozidla ukazuje, Ze i sou¢asna po-
litickd reprezentace si tuto logiku uvédomuije.

Je viak tfeba konstatovat, ze tato starsi vozidla
jezdi po silnicich v podstatné mensi mife nez vo-
zidla novéjsi patfici majetnéjsim vlastnikiim. Rozdil
mezi absolutnim podilem poctu vozidel dle staff
a podilem na realizovanych dopravnich vykonech
doklada graf 5.16.

Pokud vsak pfechdzime do oblasti imisi, tj. do
oblasti Skodlivin pUsobicich bezprostfedné na
obyvatele, je nutno konstatovat, ze se stoupajici
vzdalenosti od vozovky dochdzi k obrovskému
poklesu koncentraci Skodlivin. To je nejvétsim pfi-
nosem novych kapacitnich komunikaci vedenych
mimo bezprostifedni kontakt s obytnou zastavbou.
Da se bez problémd fici, ze prakticky jakakoliv no-
vostavba dalnice, rychlostni silnice ¢i silnice odva-
déjici dopravu z prijezdu mésty a obcemi dokaze
nesmirne zkvalitnit stav ovzdusi v okolf stavajicich
komunikaci. V tomto vidime zcela jednoznacny
obrovsky pfinos planované a realizované investic-
ni vystavby pro zasadni zkvalitnéni stavu ovzdusi
ve méstech a obcich a tim i pfispévek ke zlepseni
zdravotniho stavu obyvatel.

Akustika

Asi pro zadnou oblast ochrany Zivotniho pro-
stfedi nelze nalézt vetsi vyhody u planovanych
novostaveb silnic a dalnic nez u ochrany obyvatel
pfed nadmeérnym hlukem. Zatimco u stavajicich
silnic prochazejicich stfedem mést a obci nelze

ochranit obyvatele jinak nez vyménou oken, ochra-
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nu zastavby na okraji mést a obci Ize zajistit velmi
efektivné budovanim protihlukovych stén a vald,
eventuelné pfimo vedenim tras v zafezu. DalSimi
moznostmi je i vyuzivani tissich povrchd vozovek
nebo nastrojU urbanistické akustiky.

Specifickou vlastnostf akustiky obecné je skutec-
nost, Ze fyziologické vnimanf hluku se déje pfiblizné
po kfivce dekadickych logaritm{ a nenf tedy pfimo
linedrné Umérné napriklad intenzité dopravy. Pokud
se tedy intenzita dopravy zdvojnasobi, zvysi se akus-
ticky tlak v misté pfijmu pouze o 3 dB. Tento nardst
predstavuje pravé asi béZznou fyziologickou hranici
rozliseni pro prlimérné citlivého ¢lovéka, ktera niz-
Si rozdily jiz vnima jako identickou zatéz. Obdobny
pokles Ize zaznamenat pfiblizné pfi zdvojnasobeni
vzdalenosti od zdroje hluku. Vsechny tyto skutec-
nosti Ize vyuZivat v ramci zefektivnéni boje proti
nadmeérnému hluku, ktery nase spole¢nost zacina
pocitovat jako stéle citlivéjsi problém.

Specificky ¢eskym problémem je viak akusticka
legislativa, kterd ve snaze tento problém urychlené
fesit, definovala veskerd prekracovani platnych Ii-
mitl jako nezakonny stav, i kdyz komplexni fesenf
viech lokalit s nyni pfekracovanymi hygienickymi
limity si vyzada znacné casové obdobi a obrovské
finan¢ni ndklady. Rovnéz Ize v nasi legislativé po-
stradat aspekt ekonomické zpétné vazby, kdy je
nutné ¢asto chranit proti hluku objekty za naklady,
které Casto vyrazné prekracuji jejich vlastni cenu.
Tyto nedostatky spolu s absenci jakékoliv spolu-
Ucasti obyvatel na kompenzacnich opatfenich
nebo tlaku organd hygienické sluzby na ochranu
domd, které vznikly v bezprostfedni blizkosti silnic
a dalnic se znalosti existujici situace, odcerpavaji

obrovské prostiedky z vefejnych rozpoctd a vytva-
feji nutnou frustraci obyvatel z toho, Ze stat neplni
zakony, ke kterym se sam zavazal.

V oblasti vystavby novych komunikaci je vsak
skutec¢nost méné stresujici a pfi stavbé novych
prelozek komunikaci se dafi celkem bez vyjim-
ky platné limity plnit, a tim vyznamné pfispét ke
zlepSeni Zivotniho prostfedi ve méstech a obcich
v okoli plvodnich komunikaci.

Ochrana pfrirody a krajiny

Nové silni¢ni a dalni¢nf trasy jsou opravnéné vni-
many jako konfliktnf prvek, ktery negativné zasahu-
je do existujici krajiny, ovliviiuje floru ve svém nej-
blizsim okoli a stava se prekdzkou pro migraci zvéfe
i drobnych Zivocich(. To se tyka jak existujicich silnic,
tak i nové planovanych komunikaci. Tento problém
nabyva na vyznamu zejména pfi budovani kapacit-
nich vicepruhovych komunikaci, které spolu se stre-
dovymi svodidly tvofi pro migraci zvére jiz znacnou
prekazku. Naopak nové budované kapacitni komu-
nikace casto pfekracuji vodnf toky a udoli pomoci
fady propustk(, mostU a estakad, které vytvareji pfi-
rozenou prdchodnost pro Zivocichy a zvér. Je sna-
hou projektantl navrhnout tato komunikac¢ni pro-
pojeni natolik atraktivni pro migraci zvéfe, aby byla
deélici funkce nové pozemni komunikace co nejvice
minimalizovana. Tyto migracni koridory maji za Ucel
predevsim zachovat maximalni genetickou rozma-
nitost fauny a nemaji zZadny pfimy vztah k omezeni
stfetl vozidel se zvéfi.

Bohuzel v soucasné dobé zac¢ind boom navrh(

Protihlukovd clona na ddlnici D1 u Motic
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a vystavby i zcela zbytecnych migracnich objektd,
které jsou velmi ¢asto vynucovany v mistech, kde
7adna migrace neprobiha nebo jeji nemoznost je
zpUsobena i zausténim do kompaktni zdstavby
nebo jinych prekazek, které vyuziti nakladnych
staveb zcela vylucuiji.

K tomu slouzi specialni oploceni, zejména u no-
ve budovanych dalnic, které je jiz bézné v fadé ev-
ropskych zemfi a i u nds postupné zajisti mnohem
vetsi bezpecnost pro fidice i zver.

Soucasti vystavby silnic a dalnic je i ozelené-
ni svahl nasypU a zafez(. Jejich cilem je i funkce
protierozni a takto stabilizované plochy zelené vy-
tvareji po fadé let i biologicky zajimava Uzemi se
spise stepnim charakterem flory. Nové vysazené
kefe a stromy na svazich nasypU a zafez( pfispiva-
ji k rozsiteni zelené zejména v zemédeélsky obhos-
podafované krajiné.

Ve svém bezprostfednim okoli ma provoz na
komunikaci negativni vliv zejména rozstfikem
mlhy z vody a posypovych soli, které mohou po-
skodit okolni vegetacl. Proto se pro osazeni blizké-
ho okolf krajnice nevoli pfirozena druhova skladba,
ale dava se prednost vegetaci, kterd je odolnd vUci
témto vliviim. RSD CR provadi pfed a po uvedeni
vyznamnych staveb do provozu podrobny mo-
nitoring vlivu stavby na stav pfirody v blizkém
a vzdaleném okoli a ziskané vysledky ukazuji na
prekvapivé malou miru ovlivnéni okolnf pfirody
a stavu zivotniho prostred.

R e T S o

Ochrana povrchovych a podzemnich
vod

PFi zimn{ udrZzbé posypem a pfi moznych hava-
riich vznikd na existujici silnicni siti riziko kontami-
nace povrchovych a podzemnich vod. Totéz riziko
se tyka i vystavby novych komunikaci. Zde se vsak
nalézd mnoho moznosti, jak tato rizika aktivné sni-
zovat. Stavajici historické komunikace jsou vétsinou
vedeny bez ohledu na ochranna pasma vod a vo-
da z nich stékd do nezpevnénych prikopd a daéle
do vodotedi. Disledek tohoto stavu vsak neni nijak
alarmujici. Splachy posypovych soli jsou vetsinou
na jafe spojeny s odpovidajicim navysenim prdtoku
vod a celkovy vliv na jejich kvalitu nenf nijak drama-
ticky. Ani vliv na mnozstvi a kvalitu pitné vody ve
studnich a vrtech nenf v naprosté vétsiné pfipadd
nijak ovlivnén blizkosti stavajicich komunikaci.

V pfipadé vystavby novych komunikaci je viak
snaha mozné riziko jesté vice snizit. Spole¢nost si
je védoma hodnoty kvalitni pitné vody a cistych
vodnich tokd, a proto je soucasti vystavby novych
komunikaci vystavba lapold a usazovacich nadrzi
pred zausténim odvodnéni do vodotedi. Pravidel-
ny monitoring kvality zachycené vody v téchto za-
fizenich ukazuje, ze dnes bézny provoz na komu-
nikacich prakticky neznecisti srazkovou vodu, ktera
je z nich splachovana. Pomoci téchto opatieni se
stavaji nové komunikace vzdy Setrnéjsi k povrcho-
vym a podzemnim vodam, nehledé na snizeni
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moznosti havarii s rizikem kontaminaci chemikéa-
liemi nebo ropnymi latkami.

Jednani s verejnosti

Samostatnym problémem je pfesvédceni verej-
nosti, zastupitelstev i nevlddnich organizaci o vy-
hodnosti navrzenych feseni. Tyto dialogy je mozno
i diky podpofe renomovanych firem a odbornikd
vést na vysoké odborné urovni s vyuzitim fady
konkrétnich dat a prokdzanych faktd. To viak nara-
Zi ¢asto na neschopnost nebo neochotu obcant
pochopit tyto argumenty a diskutovat na jejich
zakladé. Tyto stfety se vedou prakticky vzdy pouze
v ramci projektové pfipravy. Jakmile je jiz stavba
zprovoznéna, veskeré namitky vétsinou ustanou
a vefejnost tyto stavby velmi rada akceptuje. Vy-
jimkou jsou snad jen historicky vznikla, dopravné
a urbanisticky necitliva fesenf typu Severojizni ma-
gistraly v Praze.

Urcitym paradoxem je fakt, Ze prakticky kazdy
drzitel fidi¢ského opravnéni se automaticky pova-
zuje za dopravniho inzenyra a kazdy obyvatel této
zemé je i odbornikem na Zivotni prostfedi. Pfitom
obecné znalosti téchto odbornych disciplin jsou
u vefejnosti pomeérné slabé. Mnoho obcanl se
domniva, Ze automobilovou dopravu Ize jednodu-
Se regulovat dopravnim znacenim, ze lze z kapa-
citnich komunikaci snadno vyloucit kamionovou
pfepravu a nulova investi¢ni aktivita automaticky
vyfesi veSkeré problémy, a je tedy i velmi Setrna
k Zivotnimu prostfed.

Teprve velmi detailni a ¢asto stresujici analyzou
tvrdych dat a existujicich faktl Ize obyvatele ob-
¢as presvédcit o vhodnosti optimalnich postupd.
Je tfeba konstatovat, ze Ceskd republika disponuje
fadou $pickovych odbornikd na jednotlivé special-
ni aspekty ochrany zivotniho prostfedi, ktefi ¢asto
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tvoif i odbornou 3picku v ramci zemi EU. Casto se
ale dopravni a odborny problém zvrhne v politi-
kum, kdy nova zastupitelstva a politické strany se
profilujil na medidlné zndmych kausach doprav-
nich feSenf a nastup novych zastupiteld znamena
automaticky popreni vsech predchazejich kroku
investi¢ni pfipravy. Jedinym dlsledkem je potom
neustalé casové odsouvani projektové a investic-
ni pfipravy, konzervovani stavajiciho stavu, ktery
prakticky vsem vyrazné vadi, zastavéni koridord
pro liniové stavby obytnou zastavbou a konec¢né
tlak na realizaci vzdy horsich a horsich feSeni. V pfi-
padé investi¢ni pfipravy platnd legislativa ¢asto
dotlaci investora k realizaci naprosto zbytecnych
a drahych opatfeni, aby jednotlivec nebo nevlad-
ni organizace pfestala efektivné blokovat navrzené
fedeni. Takovéto vicendklady ale v celkovém souc-
tu musi platit vsichni.

Jedinym zpUsobem, jak se vyhnout témto pa-
radoxtim, je rlst vseobecné vzdélanosti obyvatel,
jejich volenych zastupiteld a statnich drednika.
Zaroven je nutné i postupné vytvareni divery ve
statni aparat jako instituci, kterd pfedevsim brani
zajmy obyvatel a neplytva zbytecné se svéfenymi
prostfedky. Existuje i nutnost Upravy nekteré ne-
vyhovujici legislativy, a to s vyuzitim zkuSenosti
vyspéelych evropskych zemf tak, aby bylo mozno
dosahnout realizace optimalnich fesen, ktera po
podrobném provéfeni z hlediska ochrany zZivotni-
ho prostfedi pfinaseni nejvetsi efekt.

Zaveér

Z uvedeného je zfejmé, Ze stavby dalnic a rych-
lostnich silnic jsou kromé zvyseni bezpelnosti
a plynulosti dopravy a vylouceni déliciho efektu
stavajicich pritahl silnic mésty a obcemi velmi pfi-
nosné i z hlediska snizeni hladin hluku a ochrany
ovzdusi v okoli stavajicich komunikaci a pfinaseji
efekty pro zlepseni kvality podzemnich i povrcho-
vych vod. K ochrané pfirody Ize uvést, ze u novo-
staveb dalnic a rychlostnich silnic je uplatfiovana
fada technickych opatfeni k eliminaci nékterych
jejich nepfiznivych dopadl a jsou realizovana
kompenzacni opatfent.

6. Zajisténi rozvoje dalnic a rychlostnich

silnic

Financni potreby

Rozsah sité dalnic a rychlostnich silnic v Ceské
republice by mél v definitivni podobé dosahnout
2 172 km. Tuto délku je vsak v soucasné dobé
nutno povazovat za orientacni, Uzemni stabiliza-
ce nékterych UsekU je stéle pfedmétem studijnich
provefovani, tvorby dopravnich ¢asti uzemné pla-
novacich dokumentaci rlznych stupnd, ¢i hod-
noceni navrhovanych tras z pohledu ekonomické
efektivnosti a vlivl stavby na Zivotni prostfedi.

V této souvislosti Ize zejména uvést Uvahy o ve-
denf trasy dalnice D 3 ve Stfedoceském kraji, rych-
lostni silnice R 35 v oblasti Ceského rdje ¢i zpo-
chybriovaného situovani Silni¢niho okruhu kolem
Prahy v jeho severozapadnim i severovychodnim
kvadrantu.

V soucasné dobé je ve vystavbeé (stav k 1. 1.
2009) celkem osm dalni¢nich Usekl (pét na dal-
nici D 1 (v¢. D 47), dva na dalnici D 3 a prichod
Ceskym stfedohofim na délnici D 8) o celkové dél-
ce 97 km a stavebnim nékladu pfevysujicim 44,5
mld. K& Na dokoncent jejich vystavby bude nutno
vynalozit jesté 33 mld. K¢

Na siti rychlostnich silnic bylo ke stejnému datu
ve fazi vystavby Ctrnact stavebnich Usekd (na Sil-
ni¢nim okruhu kolem Prahy tfi Useky, na rychlostni
silnici R 4 jeden usek, na rychlostni silnici R 6 tfi Use-
ky, stejné tak jako na tahu rychlostni silnice R 7, po
jednom useku na rychlostnich silnicich R 35,R 49 a
R 55). Uhrnna délka rozestavénych Usekd na trasach
rychlostnich silnic dosahuje 89 km, finan¢ni objem
potfebny pro zajisténti jejich realizace je podle uza-
vienych smluvnich vztah( 45,4 mld. K& Na dokon-
Ceni rozestavenych staveb na siti rychlostnich silnic
bude nutno vynalozit 35 mld. K&

Z uvedenych udaju Ize pfi respektovani skutec-
nosti o dosud nestabilizovanych trasach nékte-
rych dalni¢nich staveb a staveb rychlostnich silnic
konstatovat, Ze pro dokonceni celé planované sité
dalnic a rychlostnich silnic v Ceské republice stoji
pred silnicafi splnéni naro¢ného Ukolu, to zname-
na zajistit vystavbu zcela novych dalni¢nich usekd
v uhrnné délce 159 km a Usekd rychlostnich silnic
v uhrnné délce 767 km.

Vzhledem ke zcela rozliSnym fazim pfipravy, ve
kterych se pfiprava staveb jednotlivych Usek( dal-
nic a rychlostnich silnic nachazi, tj. od studijnich
praci sméfujicich ke stabilizaci trasy, pfes v riznych
Casovych obdobich zpracované investi¢ni zameéry,
dokumentace EIA, dokumentace pro Uzemni roz-
hodnuti ¢i stavebni povoleni, je obtizné presne
stanovit objem finan¢nich prostfedkd potfebnych
k dokoncenf sité dalnic a rychlostnich silnic. Ori-
entacni finan¢ni potfeby na dostavbu sité dalnic
a rychlostnich silnic bez rozestavénych stavebnich
usekd, kde je stavebni naklad jiz ur¢en smluvnim
vztahem, byly stanoveny na zakladé cenovych
normativ( Ministerstva dopravy CR.

Cenové normativy byly zpracovany skupi-
nou odbornikd jmenovanych ministrem dopra-
vy v ramci ustanoveni fidiciho vyboru k projektu
Aktualizace makromodelovych  ekonomickych
normativd dopravnich staveb. Tento fidici vybor
byl sestaven z vedoucich pracovnikl Ministerstva
dopravy CR, Reditelstvi silnic a dalnic CR, Statniho
fondu dopravni infrastruktury, Ceského vysokého
uceni technického a Svazu podnikateld. Pro svou
¢innost si fidici vybor zfidil pracovni skupinu slo-
zenou ze zastupcl jmenovanych organl a organi-
zaci, doplnénou o konzultanty z projekénich firem.
Viysledkem jejich prace bylo stanoveni cenovych
normativl staveb silnic a délnic a jejich standar-
dd, které jsou vyuzivany pro stanoveni orientacni
ceny staveb na dalni¢nf a silni¢ni siti. V zavislosti
na vyvoji inflace bude vyse cenovych normativy
aktualizovana.

Na zdkladé cenovych normativl a s vyuzitim
materialu, ktery porovnaval ceny dalni¢nich staveb
realizovanych v Ceské republice s dal3imi evropsky-
mi staty, je mozno odhadnout orientacni stavebni
naklad na 1 km dalnice ve vysi cca 560 mil. K¢ veet-
né DPH. Pfi zahrnuti ndkladd na pofizeni projektové
dokumentace, zabezpeceni geologickych a jinych
prizkumd, laboratornich zkousek a inzenyrské cin-
nosti pfi pfiprave i béhem realizace stavby dosahne
¢astka na potizeni 1 km dalnice vyse cca 616 mil. K.
Stavby rychlostnich silnic jsou pfipravovany a reali-
zovany v souladu s ustanovenimi zékona ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich platném znéni,
v obdobném technickém fedeni a vybaveni jako
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dalnice. Rozdil je prakticky pouze v Uspornéjsim
Sitkovém uspofadani daném pouZitou normovou
kategorii komunikace. Proto je na zékladé porovna-
ni nakladl realizovanych staveb rychlostnich silnic
a dalnic uvazovano s vysi stavebniho nakladu nut-
ného k vystavbé 1 km rychlostni silnice ve vysi 85 %
stavebniho nakladu 1 km dalni¢ni trasy, tj. v hodno-
té 524 mil. K& Je viak tfeba upozornit na to, Ze vyse
této ceny je odvisla od charakteru Uzemi, kterym
je navrhovana komunikac¢nf trasa vedena (Uzemi
horské — pahorkovité — rovinaté, intravilan — extra-
vilan), délky most0, tunell, po¢tu mimouroviiovych
kfizovatek a ostatnich nakladd, které s navrhovanou
vystavbou souviseji.

Z uvedeného vyplyva, ze pro vystavbu zbyvaji-
cich zcela novych 159 km dalnic bude tfeba za-
jistit cca 98 mld. K&, pro vystavbu novych Usekd
rychlostnich silnic v uvedené délce 767 km &ast-
ku cca 402 mld. K&. K tomuto finan¢nimu objemu
je nutné pficist naklady na vykupy pozemkd po-
tfebnych pro umisténf stavby. Pro dalnice Ize tuto
¢astku odhadnout na cca 4 mld. K¢, pro vystavbu
rychlostnich silnic na cca 21 mld. K& Pokud se
k uvedenym castkam pfipoctou naklady potreb-
né na dokonceni v soucasné dobé rozestavénych
dalni¢nich dsekd ¢i Usekl rychlostnich silnic, tj. jiz
uvadénych 33 mld. K& pro dalnice a 35 mld. K¢
pro rychlostnf silnice, Ize dovodit, Ze na dostavbu
planované dalni¢ni sité bude nutno vynaloZit jesté
cca 135 mld. K¢ a na dostavbu planovaného rozsa-
hu sité rychlostnich silnic cca 458 mld. K¢.

Dostavba celé sité dopravne nejvyznamnéjsich
komunikac¢nich tah(, tj. dalnic a rychlostnich sil-
nic, do definitivniho planovaného rozsahu si tedy
vyzada zajisténi finan¢niho objemu dosahujiciho
vy$e cca 593 mld. K¢

Je logické, ze k zajisténi tohoto potfebného
mnozstvi finan¢nich prostfedkd pro dokoncenf
sité dalnic a rychlostnich silnic nemohou stacit
disponibilni prostfedky uvolfiované Statnim fon-
dem dopravni infrastruktury z ro¢niho rozpoctu
schvaleného Poslaneckou snémovnou Parlamen-
tu Ceské republiky. Bude proto tfeba i nadéle vy-
uzivat dalsi vnitfni zdroje, tj. prostfedky statniho
rozpoCtu a dale pak externi zdroje, tj. prostifedky
poskytované Evropskou unif z Fondu soudrznosti
a Strukturalnich fondd a dale pak statem garanto-
vané uveéry od Evropské investi¢ni banky. V sou-
Casné dobé je pro zajisténi realizace nékterych
Usekl zvazovano vyuziti formy PPP (Public Private
Partnership), tj. vzajemného zapojeni soukromého
a vefejného sektoru.
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Zajisténi financovani

Dobudovani sité dalnic a rychlostnich silnic
klade samozfejmé odpovidajici naroky na zdroje
nezbytné pro zajisténi pfipravy a realizace jejich
staveb v orientacni vysi 593 mld. K¢, jak je uvede-
no v predchozf kapitole. S ohledem na naléhavou
potfebu dostavby sité dalnic a rychlostnich silnic
by mély byt uvedené prostfedky zajistény a vyna-
loZzeny co nejdfive, pfiblizné Ize pocitat s obdobim
cca 20 let. To znamena zajistit ro¢né finan¢ni pro-
stfedky, v prdmérné vysi cca 30 mld K& Zajisténi
potfebnych financnich prostfedkl bude naroc¢-
nym Ukolem.

V soucasné dobé vyuziva Reditelstvi silnic a dal-
nic CR k financovani vystavby dalnic a rychlostnich
silnic takfka vyhradné rozpocet Statniho fondu do-
pravni infrastruktury.

Statnifond dopravniinfrastruktury (dale jen Fond)
byl zfizen zakonem ¢&. 104/2000 Sb. a jeho ucelem
je financovani rozvoje, vystavby, udrzby a moder-
nizace silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest
a vnitrozemskych vodnich cest. Podrobnéjsi specifi-
kaci jednotlivych oblasti financovani Fondu definu-
je § 2 odst. 1 uvedeného zdkona takto:

a) financovani vystavby, modernizace, oprav
a udrzby silnic a dalnic;

b) poskytovani pfispévkd na vystavbu a moderni-
zaci prUjezdnich UsekUl silnic a dalnic;

) financovani  vystavby, modernizace, oprav
a udrzby celostatnich a regionalnich drah;

d) financovani vystavby a modernizace dopravné
vyznamnych vnitrozemskych vodnich cest;

e) Uhrada splatek Uverd a urokd z Gvérd a dalsich
vydajd spojenych se zajisténim dluhové sluzby;

f) poskytovani pfispévkd na prlizkumné a projek-
tové prace, studijni a expertni ¢innosti zamé-
fené na vystavbu, modernizaci a opravy silnic
a dalnic, dopravné vyznamnych vodnich cest
a staveb celostatnich a regiondlnich drah;

g) poskytovani pfispévkl pro napliovani progra-
mU zaméfenych ke zvyseni bezpecnosti dopra-
vy a jejiho zpfistupnovani osobdm s omezenou
schopnosti pohybu a orientace;

h) poskytovani pfispévkd na vystavbu a udrzbu
cyklistickych stezek;

i) financovani nakladl na zavedeni a provozovani
systému elektronického mytného;

j) financovani Uhrady koncesiondfl na zdkladé
uzaviené koncesionafské smlouvy na vystav-
bu, provozovani a udrzbu dopravni infrastruk-

tury a financovani nakladd souvisejicich s uza-
vienim koncesionarské smlouvy;
k) ndklady na ¢innost Fondu.

Ke kryti vySe uvedenych oblastf financovani za-
hrnujicich i ¢innosti spadajici pod Reditelstvi silnic
a délnic CR mé Fond k dispozici zakonem defino-
vané pfijmy. Tyto jsou tvofeny:

a) prevody vynosu z privatizovaného majetku, kte-
ré jsou pifjmem Ceské republiky a s nimiz pii-
slusi hospodafit ministerstvu finandi,

b) pfevody vynosU silni¢ni dané;

) pfevody podilu z vynosu spotfebni dané z mi-
neralnich olejd;

d) pfevody vynosU z ¢asového poplatky;

e) pfevody vynosl z mytného;

f) vynosy z cennych papirl nebo vefejnych sbirek
organizovanych Fondem;

g) Uvery, uroky z vkladd, pendle, pojistnd plnéni
a jiné platby od fyzickych a pravnickych osob;

h) pfevody vynost z pfijm0 vyplyvajicich pro stat
z koncesionafskych smluv na vystavbu, provo-
zovani a udrzbu dopravni infrastruktury;

i) prispévky z Evropské komise poskytované pro-
stfednictvim pfislusnych Evropskych fond(;

j) dary a dédictvi;

k) dotace ze statniho rozpoctu.

Uvedené druhy pfijma se podileji na tvorbé
rozpoctu Fondu ve znac¢neé rozdilné vysi, pficemz
se znacné lisi i stabilitou jejich ziskavani v jednot-
livych letech. Navic je nutno pocitat s vyraznymi
zménami v moznostech vyuziti jednotlivych dru-
hd pfijmU pro naplnéni rozpoctu Fondu v bu-
doucich letech ve vysi potfebné pro zajisteni
financovani pfipravy a realizace vystavby dalnic
a rychlostnich silnic. Z tohoto pohledu lIze k jed-
notlivym druhdm pfijmd rozpoctu Fondu v pfis-
tich letech uvést:

Pfevody vynosa z privatizovaného ma-
jetku, které jsou pFijmem Ceské republiky
a s nimiz prislusi hospodafrit ministerstvu
financi, jsou v soucasné dobé vyznamnym zdro-
jem pffjm0 Fondu. S ohledem na snizujici se objem
statniho majetku, ktery by mohl byt pfedmétem
privatizace, Ize s vyuzitim tohoto zdroje pocitat v
budoucnu pouze omezené.

Vynosy silni¢ni dané Ize povazovat za dlou-
hodobé stabilni zdroj. V souvislosti s rozvojem
silni¢ni dopravy by se za pfedpokladu zachovani
stavajici vyse dané mél jeji vynos zvysovat. To platf
i pro ptipad zvysovani jeji vyse u jednotlivych sku-
pin vozidel podléhajicich zdanéni.

Vynosy spotiebni dané z mineralnich
oleju predstavuji, s ohledem na rostouci vyznam
spotfebnich danf na pfijmech statniho rozpoctuy,
primarni zdroj financovani vystavby dopravni in-
frastruktury. Pfi pfedpoklddaném omezeni uziti
pfijmua z dalsi privatizace statniho majetku v pfis-
tich letech nabyva vyznam tohoto zdroje na du-
leZitosti. V rdmci nutnosti posileni vyse prostfedk
na vystavbu dalnic a rychlostnich silnic je velmi
potfebné vyrazné zvyseni podilu na vynosu dané
z uhlovodikovych paliv a maziv proti soucasnosti.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jedna o vynos, kte-
ry plati uzivatelé silnic a dalnic v souvislosti s reali-
zaci jizd automobild po téchto komunikacich, Ize
povazovat poZadavek na toto posileni za pomérné
legitimni.

Vynosy z ¢asového poplatku predstavuji
prostfedky ziskané prodejem dalni¢nich kupond
uzivatelm dalnic a rychlostnich silnic osobnimi
automobily a lehkymi nakladnimi automobily. Jed-
na se o stabilni zdroj pfijmd, jehoz vyse by se méla
zvysovat s ohledem na prepokladané zvyseni po-
¢tu uZivatell sité dalnic a rychlostnich silnic v sou-
vislosti se zvySovanim rozsahu této sité i s celko-
vym rdstem silni¢ni dopravy. Ocekavany rostouci
VYNOS souvisi rovneéz s pfipravovanym zvysenim
cen dalni¢nich kupond. Jeho vyuziti v budoucnu
vsak zélezi na dalsim vyvoji ve zplsobu zpoplat-
néni pouziti vybranych dalnic a rychlostnich silnic,
nebot je zvazovano zavedeni vykonového zpo-
platnénf sité dalnic a rychlostnich silnic pro viech-
ny druhy dopravnich prostfedku.

Vynosy z mytného za pouriti délnic a rych-
lostnich silnic vozidly nad 12 t pfedstavuji rovnéz
stabilni zdroj pfijmd Fondu. Viykonové zpoplatne-
ni vozidel nad 12 t kromé své regulacni funkce
a uplatnéni principu,znecistovatel plati” ve smyslu
legislativy EU, pfedstavuje perspektivni zdroj finan-
covani vystavby dopravni infrastruktury. To souvisf
s postupnym rozsifovanim rozsahu sité zpoplat-
nénych dalnic a rychlostnich silnic pfi soucasné
predpokladaném rlstu objemu silni¢ni dopravy.
K pInohodnotnému zapojeni do pfijmové stranky
tohoto zdroje rozpoctu Fondu dojde po splacent
pofizovacich ndkladd na vystavbu mytného syté-
mu. Ke zvyseni vynosu mytného pfispéje i zvyse-
ni jednotkovych sazeb za projeti 1 km dalnice i
rychlostni silnice vozidly nad 12 t. K podstatnému
zvyseni vynosu mytného by doslo v pfipadé roz-
sifeni vykonového zpoplatnéni uziti dalnic a rych-
lostnich silnic i lehkymi ndkladnimi ¢i vdemi druhy
vozidel. Vyse vynosd mytného viak vykazuje vyky-
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vy pfi hospodafském dtlumu a s tim souvisejicim
poklesem prepravnich vykon.

Vynosy z cennych papirii nebo vefejnych
sbirek organizovanych Fondem predstavuji
v soucasné dobé zanedbatelny zdroj pfijma Fon-
du. Je otdzkou, do jaké miry by bylo mozné vyu-
Zit v budoucich letech cenné papiry napfiklad ve
formé kapitalizace budoucich pfijm0 ke zvyseni
pfijmU Fondu, a tim i ziskani finan¢nich prostred-
ki pro zabezpeceni rozvoje dalnic a rychlostnich
silnic.

Uvéry predstavujl vyznamny zdroj piijmové
stranky rozpoctu Fondu. V soucasnosti je vyu-
Zivan uveér Evropské investi¢ni banky v celkové
vysi 34 mld. K¢ Ceskd republika, zastoupena
ministerstvem financi, uzavfela s EIB Uvérovou
smlouvu na poskytnuti prostfedkd ke kryti na-
rodniho podilu u akci, které budou financovany
ze zdroju EU prostfednictvim Operacniho pro-
gramu Doprava v programovacim obdobi 2007
az 2013. Prostfedky EIB budou cestou SFDI pou-
Zity, a jednim z majoritnich pfjemct je i RSD CR.
Uvéry jsou perspektivnim zdrojem financovani
dostavby sité dalnic a rychlostnich silnic do bu-
doucna (v pfipadé EIB i relativné dostupnym),
ovsem zaleZi na politické vali v oblasti dalsiho
zvySovani zadluzenosti statu a nasledného pl-
nénf maastrichtskych kritérii.

Uroky z vkladi, penale, pojistna plnéni
a jiné platby od fyzickych a pravnickych
osob tvoii jen velmi maly zdroj pfijm0 Fondu
a s vyznamnou zmeénou nelze pocitat ani do bu-
doucna.
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Vynosy z pfFijml vyplyvajicich pro stat
z koncesionaiskych smluv na vystavbu,
provozovani a udrzbu dopravni infrastruk-
tury se zatim jako zdroj pfijmU Fondu neuplatnuji,
nebot zadné koncesionafské smlouvy na vystav-
bu, provozovani a udrzbu dopravni infrastruktury
nejsou uzavieny. Uplatnéni principu PPP pfi zabez-
pecovani vystavby, provozovani a udrzby dalnic
a rychlostnich silnic je potencidlnim alternativnim
zpUsobem jejich financovani. Moznosti pouziti to-
hoto zpUsobu financovani jsou popsany v nasle-
dujici kapitole.

Prispévky z Evropské komise poskytova-
né prostiednictvim prislusnych evropskych
fondu jsou jednim z nejvyznamnéjsich zdrojd fi-
nancovani rozvoje dopravni infrastruktury v sou-
Casné dobé. Prostfednictvim Operacniho progra-
mu Doprava se v programovacim obdobi 2007
az 2013 pfedpoklada vyuziti pfispévkd z evrop-
skych fondd (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
a Fond soudrznosti) na projekty silni¢ni a dalni¢ni
infrastruktury ve vysi cca 70 mld. K& Podpora z Ev-
ropské komise poskytovana prostfednictvim pfi-
slusnych evropskych fondd bude pravdépodobné
vyuzivana i v pfistim programovacim obdobi, v za-
vislosti na rychlosti koheze CR vici EU. Vzhledem
k tomu, ze vSechny dalnice a vétsina rychlostnich
silnic budou soudasti transevropskych siti TEN-T
a patefové sité evropskych tahd, je daleZité ma-
ximalizovat vyuziti pfispevkd z evropskych fondd,
zejména Fondu soudrznosti.

Dary a dédictvi predstavuji zanedbatelny
zdroj pfijm0 Fondu a nelze s nimi pocitat ani do
budoucna.

Dotace ze statniho rozpoctu jsou nedilnou
soucasti rozpoctu Fondu jiz v dnesni dobé. Jedna
se 0 zdroj pfijmU Fondu, na kterém, pfi vypadku
jednoho ¢i vice z vySe uvedenych zdrojd, bude
zaviset i v pristich letech objem finan¢nich pro-
stfedkl disponibilnich pro vystavbu, provozovani
a udrzbu dalnic a rychlostnich silnic.

Z vyse uvedeného nastinu zpracovaného z po-
hledu RSD CR jakozto pfjemce finan¢nich pro-
stfedkd poskytovanych Fondem je patrné, ze do-
minantni Ulohu ve financovani dalsiho rozvoje sité
dalnic a silnic budou hrat zejména:

— vynosy z vybranych nepfimych i pfimych dani

(spotfebni dané z mineralnich olejd, silni¢ni dar)
— vynosy ze zpoplatnéni uziti sité (Casové nebo

vykonové)
— uveéry

— dotace z fondt EU
— dotace statniho rozpoctu.

Zpoplatnéni uzivatell komunikaci s ohledem
na uplatnéni pravidla ,znecistovatel plati” je jisté
krokem spravnym smeérem, ktery by v budoucnu
meél zajistit podstatnou ¢ast prostfedkd na rozvoj
dopravni infrastruktury. Efektivni vyuziti dotaci
z fondl EU by mélo po co mozna nejdelsi dobu
udrzet postaveni CR vici rozpo¢tu EU v pozici
Cistého pfijemce a maximalizovat tak moznosti
nabizené v ramci ¢lenstvi CR v EU. Zbyvajici zdro-
je financovani jsou ve velké mife zavislé na kon-
cepcnich rozhodnutich a dalsi strategii, at uz ve
fiskalni politice, vyuziti dvérovych nastrojd nebo
pferozdélovani prostfedkd v ramci rozpoctového
hospodarent.

Vyuziti PPP

Uvod

Omezeni zdroju statniho rozpoctu ¢i staniho fon-
dudopravniinfrastruktury pfirychle rostoucich potfe-
bach rozvoje silni¢ni infrastruktury vyvolava potfebu
hledat dalsi zdroje financovani vystavby, rekonstruk-
cf a udrzby dalnic a rychlostnich silnic, a to zejména
s vyuzitim prostfedkd soukromého sektoru.

Ucast soukromého sektoru ma v soucasnych
podminkach jesté dalsi rozmeér, a tim je soucasné
prebirani urcitych tradi¢nich funkci statu v oblas-
ti vefejnych sluzeb a jejich zabezpecovani. V této
souvislosti dochdazi k urcitym zménam v rozdéle-
ni kompetenci a pfesunu aktivit mezi vefejnym
a soukromym sektorem, ktery je oznacovan jako
vztah partnerstvi.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
v oblasti silnicniho hospodafstvi se rozviji velmi
intenzivné v zemich s trzni ekonomikou v celém
obdobi po skonceni druhé svetové valky. Prochazi
stalym vyvojem z hlediska obsahu a formy a ma
Casto specificky prébéh v raznych zemich. Toto
partnerstvi mize mit formu leasingu, licenci na
poskytovani specifickych okruh( vefejnych sluzeb
s rdznym ¢asovym horizontem az po viceucelové
koncese, zahrnujici urcitym zptsobem komplexni
rozsah aktivit. Tyto aktivity mohou zahrnovat zajis-
ténf vystavby komunikaci, jejich rekonstrukci, udrz-
by a zabezpecovani provozu soukromymi subjek-

1 ASDCR - - = 55!:1’-
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EEANTIA S503 BMALKA-FULIN
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ty. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
muUze mit rdzné pravni formy, pocinaje zfizovanim
vefejnopravnich instituci, smiSenych spole¢nosti,
az po spolecnosti privatniho typu, pusobici zpra-
vidla s ¢asové omezenou pUlsobnosti.

Nejrozvinutéjsi formou partnerstvi pouzivaného
v Evropé je systém, kde drzitel koncese zodpovida
za vystavbu a dlouhodoby provoz pfislusné ¢asti
infrastruktury, kterd zUstava ve vlastnictvi vefejné-
ho sektoru.

Charakteristickym prvkem systému PPP je nové
rozdéleni, respektive pferozdéleni rizik mezi vefej-
nym a soukromym sektorem. | kdyz rlizné formy
partnerstvi jistym zpldsobem predurcuji a pred-
pokladaji pfesuny raznych rizik do privatniho sek-
toru, alokace téchto rizik mdze mit rdzné uspora-
dani i u stejnych forem PPP. To potvrzuji i rozbory
rdznych uzavienych koncesnich smluv. Optimalni
alokace rizik vyzaduje narocnou predbéznou pfi-
pravu ze strany zadavatele, s naslednym detailnim
upresnovanim ve spolupraci s budoucim koncesi-
ondfem v ramci koncesniho dialogu.

V systému PPP ma vyznamnou ulohu i zpdsob
financovani koncesionare, zajisténi zéruk za dlou-
hodobé Uvery atd. Systémy financovani jsou v rliz-
nych zemich odlisné a prochdazeji ¢asto velmi slo-
Zitym vyvojem a zmeénami. | zde se projevuji v po-
vale¢ném obdobi réizné formy rozdéleni rizik mezi
koncesiondfe a stat, a to zejména v redlné mife
samofinancovani systému PPP. Financovanf systé-
mu se provadi prostfednictvim pfimého vybirani
poplatkd od uzivateld, pfes systémy tzv. stinové-
ho myta az po pfimé financovani koncesionare ze
statniho rozpoctu (respektive statnich fondd) napr.
formou tzv. poplatkl za zpfistupnént.
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Tyto systémy jsou dale doplriovany rdznymi do-
tacemi statu (napf. pfedanim jiz postavenych kapa-
cit do uzivani koncesionare), finan¢ni spoluticasti
statniho rozpoctu respektive i ve formé zaruk za
bankovni Uveéry poskytované koncesionafi. | zde je
zpusob alokace rizik v jednotlivych pfipadech vel-
mi individudlni a nékdy i promeénlivy béhem trvani
konces.

Formy PPP

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
pfi rozvoji siti silnic a dalnic je v rdznych zemich
predmétem Siroké pozornosti. Pro orientaci je dale
uveden kratky prehled zpUsobd uspofadani typic-
kych forem PPP.

Jde o situace, kde zajistovani rozvoje sité silnic
a dalnic predpoklada komplexni spolupraci verej-
ného i privatniho sektoru zahrnujici financovani,
vystavbu a provoz na novych komunikacich i pfi
rekonstrukcich stavajicich komunikaci.

Konkrétni struktura projektu PPP zavisi na speci-
fickych podminkach, a to z hlediska:

« dostupnosti finan¢nich zdrojl

- zpUsobu fizeni, financovani a planovan;

« vlastnickych vztahd u sledovanych projekt(;

- kapacit pro zajistovani provozu, udrzby a systé-
mU vybirdni myta.

Vzhledem k tomu, Ze privatné zabezpelované
a spravované silnice ¢i dalnice stale patfi k vefejné
uzivanym komunikacim, stat si vétsinou ponecha-
va kompetence pfi regulaci bezpecnosti dopravy,
pfi kontrole kvality poskytovanych sluzeb, pfi regu-
laci vySe myta, ale i urcité kontroly drovné vynost
koncesni spole¢nosti.

V praxi se pouzivaji tyto formy PPP:

— BOO systém, kde privatni konsorcium financuje
a vybuduje kapacitu, kterou vlastni, provozu-
je a vybird poplatky po ¢asové neomezenou
dobu. Prikladem je most Ambasador na hranici
USA/Kanada, obdobné daldi hrani¢ni mosty.

— BOT systém, kde soukromé konsorcium financu-
je, postavi, vlastni a provozuje kapacitu po limi-
tovanou dobu (20-40 let) a pak ji pfevede statu.
Tento model je velmi rozsifeny v fadé zemi.

— BTO systém, kde soukromé konsorcium finan-
cuje a postavi kapacitu, ale k prfevodu vlastnic-
tvi do rukou statu dojde bezprostiedné po do-
konceni vystavby. Pak si soukromé konsorcium
pronajme postavenou kapacitu na omezenou
dobu (20-40 let). Tento model je pouzivan tam,
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kde pravni fad toto opatfeni vyzaduje (viz. na-

priklad poplatkova dalnice v Kalifornii). Model

zajiStuje lépe statni kontrolu nad projektem a li-

mituje pfipadné riziko nestability soukromého

konsorcia.

— BBO systém, kde soukromé konsorcium koupf
existujici kapacitu od statu, provede jeji rekon-
strukci nebo opravu a nasledné ji provozuje
a vybirad poplatky (zpravidla myto), a to trvale.

- LDO systém, kde privatni konsorcium uzavfe
leasingovou smlouvu na existujici kapacitu, roz-
Siff ji nebo opravi, provozuje ji a vybird poplatky
po dobu trvani smlouvy.

Wse uvedeny prehled nezahrnuje vsechny
mozné variace struktury PPP staveb, zahrnuje vSak
vetsinu projektd, ve kterych ma soukromy sektor
vysoky stupen finan¢ni a operacni pravomoci. Prv-
ni tfi modely jsou pouzivany pfi vystavbé novych
kapacit. Posledni dva modely se pouzivaji pfi re-
konstrukcich a rozvoji stavajicich kapacit.

Vyse uvedené systémy, vcetné dalSich dil¢ich
modifikaci, jsou pouzivany v souc¢asné dobé v fa-
dé zemi. Ve znacném rozsahu jsou pouzivany
i v Evropé. Platné Upravy umoznuji soukromym
spole¢nostem provozovat zafizeni pro vybirani
myta v rdmci platnych koncesi. Jejich vybeér je
provadén na zakladé vybérovych fizeni. Nabidky
obvykle zahrnuji stanoveni délky koncese i vysi
poplatkd (myta). Maximalni délka trvani koncesf
¢inf v Itélii 30 let, ve Francii 35 let a ve Spanélsku
50 let. Dle specifickych pravidel ve Francii a Portu-
galsku je mozné zménit podminky koncese a do-
hodnutou cenu ve Francii po 20 letech a v Por-
tugalsku po 25 letech. Maximalni vySe myta je
obvykle soucasti nabidky. Revize vyse téchto
poplatkl se provadi podle pfedem stanovenych
pravidel. Koncesionafi nesou rizika pfi financova-
ni vystavby a pocatecnich provoznich nakladd
s pouzitim vlastniho kapitdlu, bankovnich Gvéra,
emisi dluhopisC a statnich dverd.

Staty casto nabizeji urcité zaruky, aby zvysily
atraktivitu financovani. V Italii poskytuje stat zaru-
ky na cely objem finan¢nich potieb. Ve Spanélsku
stat garantuje 75 % hodnoty poskytovanych Uve-
rd, v€etné zaruk za zmény sménnych kurzd pro
koncesionare. Ve Francii je poskytovana pouze z3-
ruka statu na viechny Uvéry. Koncesionafm jsou
poskytovany i urcité danové ulevy.

Orientacni pfehled o rozsahu koncesi v oblasti
silni¢nf infrastruktury v Evropé je uveden v tabulce
6.1.

Tabulka 6.1 Koncese v oblasti silni¢ni infrastruktury v Evropé (km v provozu)

Drzitel koncese
Zemé Délsr;:,Eni K:ér}cneiz:gi vefejna soukrvomé vefejna soukrvomé
spole¢nost spole¢nost spole¢nost spolecnost
(km) (km) (pocet) (pocet)
Rakousko 2000 180 180 0 1 0
Belgie 1800 1.5 1.5 0 1 0
Dénsko 830 0 0 0 0 0
Finsko 394 69 0 69 0 1
Francie 8923 6705 5905 800 8 1
Némecko 11200 0 0 0 0 0
Recko 400 75 0 75 0 1
Italie 6500 5600 5420 180 26 1
Lucembursko 130 0 0 0 0 0
Holandsko 2300 4 0 4 0 2
Norsko 550 550 550 0 26 0
Portugalsko 1422 990 0 990 0 2
Spanélsko 8200 2255 405 1850 3 14
Svédsko 1437 0 0 0 0 0
Svycarsko 1856 0 0 0 0 0
Velka Britanie 3300 580 0 580 0 3
Celkem 51242 17009.5 12461.5 4548 65 25

Pozn. Vefejna spolecnost je ta, ve které ma stat nebo slozka (napf. Region) vétsinovy podil.

Rizika a kompetence v systému PPP

Analyza rizik patfi k zakladnim predpokladdm
a podminkam v systému PPP. Optimalni alokace
rizik je predpokladem i podminkou UspéSnosti
fungovani konces.

K vSeobecnym aspektlm patfi zejména me-
nici se funkce statu u téchto systémd, kdy stat
v zdsadé pfevadi do soukromé sféry vykon
funkce operatora, kterou v dané sféfe tradi¢née
a dlouhodobé vykondval. Misto toho se vsak
posiluji nezbytné regulacni funkce statu, sméru-
jici zejména ke kontrole kvality a zajisténi trvalé
urovné sluzeb v dané oblasti. Navic s ohledem
na specifické podminky pfi zajistovani rozvoje

a provozu u silni¢nf infrastruktury ma alokace
rizik dalsi specifické aspekty, vyplyvajici zejmé-
na z vysoké investi¢ni naro¢nosti, dlouhodobé
navratnosti zdrojd, pfedpoklddané dlouhodobé
zivotnosti vybudovanych kapacit i vyznamnych
dopravné — bezpecnostnich a ekologickych ri-
zik.
Tato rizika Ize rozdélit do 5 kategorif:
a) Politicka a pravni rizika
Ta jsou spojena zejména se zménami legislativy
a fiskaIni politiky, se zavadénim opatfeni znevy-
hodnujici privatni sektor, v€etné problém inte-
grace projektu do existujici infrastruktury, rizika
vystavby konkurencnich pozemnich komunika-
ci.
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b) Vyssi moc
Jde o rizika neocekavana, kterd mohou mit rliz-
né formy i pficiny.

) Technicka rizika spojend s vystavbou a provo-
zem
Jde o riziko spojené nejen s vystavbou, ale
i s udrzbou a provozem po dobu trvani kon-
cese. Jde o vc¢asnou kompletaci staveb, riziko
pferuseni provozu, pfekroceni stavebnich i pro-
voznich nakladd apod.

d) Ekonomicka a finan¢nf rizika
Tato rizika jsou spojena s nejistotou ekonomic-
kého rdstu, mirou inflace, sménnymi kursy, kon-
vertibilitou mény atd.

Tabulka 6.2 Rozdéleni rizik

e) Obchodni rizika
Obchodni rizika souviseji s vyvojem tarifd (u po-
platkovych systému), s vyvojem dopravni poptav-
ky i s vyuzitim kapacity dopravni infrastruktury.
Zajisténi financovani vystavby a provozu silni¢nf
infrastruktury s pouzitim systému PPP je zaloZzeno
(zcela nebo z &3asti) na vyuziti mimorozpoctovych
zdroju, tj. vyuZiti soukromého kapitdlu a zejména
uvérového systému. Jednim z hlavnich problémd
s financovanim silni¢nf infrastruktury je zabezpe-
¢eni dlouhodobych zdrojd financovani, tj. zdro-
jU, které umoznuji realizovat splaceni vysokych
pocate¢nich investi¢nich nadkladd a to postupné,
béhem relativné dlouhého trvani koncesi. Systém

. Zadavatel koncesni
Druh rizika . Y
(stat) spolecnost
Politicka rizika
Viyvlastneni spolecnosti X
: Generalni modifikace legislativy a darfového systému X
Specifické Upravy zakonU a danového systému X
Politické udalosti,Force majeure” X
Ukonceni koncese z rozhodnuti statu X
Riziko dokonceni vystavby X
Wkupy pozemkd X
Prekroceni ceny (bez zmény projektu) X
PrekroCeni ceny (pfi zméné projektu)
2 | ZvySeni finan¢nich nakladd X X
Riziko dodrzeni rozsahu a kvality praci
Riziko ¢asovych ztrat vlivem administrativnich prekazek X X
Skody zpUsobené stavebni ¢innostf X
Bankrot koncesni spole¢nosti X
Pracovni rizika
Vliv na Zivotni prostiedi X
3 VysSi moc i
Technologicka rizika «
Prekroceni naklad X
Zmeny specifikace pracf X
Obchodni rizika
Nizké intenzity (proti referencnim hodnotam) X X
4 | Cenova politika (tarify) X
Jiné prijmy X
Vystavba alternativnich infrastruktur X X
Finan¢ni rizika
Inflace X X
5 |, -
Urokova mira X X
Smeénny kurz X
6 | Pravnirizika X X

122

financovani prostfednictvim dlouhodobych uverd
soukromého sektoru je doprovazen znacnymi ri-
ziky, které |ze z ¢asti zmirnit s podporou mezina-
rodnich finan¢nich instituci nebo systémem zaruk
rdznych bankovnich instituci, pfipadné i statu.
V této souvislosti jsou diskutovany pfipadné zmé-
ny v danové regulaci vztahujici se k dlouhodobym
uveérdm pro infrastrukturu, které by pomohly k vy-
tvoreni kapitalového trhu pro uvéry na 20-30 let,
tedy trhu, ktery je v Evropé extrémné maly. Rozlo-
Zeni rizik mezi rlznymi partnery patfi k ustfednim
problémdm v systému PPP.

.y

Tradi¢ni smlouvy na stavebni prace maji zpravi-
dla dobfe definovany pfedmét a relativné kratké
doby trvani rizik. Koncesni smlouvy zahrnuji mno-
ho rizik s velmi dlouhou dobou trvani. Definovani
téchto rizik a jejich jednoznacna alokace mezi za-
davatelem a koncesionafem je Ustfednim aspek-
tem jejich partnerského vztahu. V tabulce 6.2 jsou
v zjednodusené formé sumarizovany rlizné typy
rizik a uvedena jejich mozna alokace mezi zadava-
tele a koncesionare. Kazdé z téchto rizik musi byt
analyzovano samostatné a v detailnf formé.
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7. Vytvoreni legislativnich predpokladu
k prosazeni verejného zajmu na
budovani dalnic a rychlostnich silnic

Obecné k platné
pravni uprave

VWystavba dalnic a rychlostnich silnic se v pod-
minkach Ceské republiky ve své pravni podstaté
nijak zasadné nelisi od vystavby jinych staveb, at
jiz maji vefejnopravni ¢i soukromopravni charakter.
Tato skutecnost pak zcela objektivné vede k tomu,
Ze platna Uprava vystavby pozemnich komunikaci,
jako jedné z nejvyznamnéjsich dopravnich cest,
neumoznuje rychlou, efektivni a raciondlni pfipravu
a realizaci staveb dalnic a silnic I. tfidy, které jsou pa-
tefnim systémem dopravni infrastruktury kazdého
vyspélého statu. Je tomu tak zejména proto, e plat-
ny zadkon o pozemnich komunikacich ¢ 13/1997
Sb. neobsahuje zvIdstni Upravu pro realizaci téchto
liniovych staveb. Vystavba pozemnich komunikaci
se tedy rdmcové nelisi od staveb jinych, a to bez
ohledu na jejich prioritu a vefejnou prospeésnost.
Obecnd pravni Uprava je navic v nékterych ohle-
dech nedostate¢na pro pfipravu a vlastni vystavbu
dalnic a silnic I. tfidy, resp. pozemnich komunikaci,
a to z mnoha dlvodd, které jsou rozvedeny v této
kapitole. Pro urychleni vystavby dalnic a silnic I. tfi-
dy se proto jevi nutnosti zahrnout pfimo do zakona
¢. 13/1997 Sb. pfisluSnou ¢ast fesici vystavbu po-
zemnich komunikaci, pfipadné pfijmout novy za-
kon, ktery tuto problematiku specidlné upravi.

Soubézné s tim se jevi jako potfebné podrobit
analyze i pravni predpisy souvisejici s vystavbou
pozemnich komunikaci a navrhnout jejich racio-
nalni zmény, které zameér urychlenf jejich vystavby
podpofi.

Dulezitym faktorem je i porovnanf legislativnich
Uprav vystavby pozemnich komunikaci ve vyspé-
Iych evropskych statech s prevzetim téch prvkd,
které efektivnost a rychlost vystavby zajisti.

Jak jiz bylo uvedeno, je platnad pravni Uprava
vztah( upravujicich problematiku pozemnich ko-
munikaci feSena zdkonem ¢. 13/1997 Sb, o po-
zemnich komunikacich, ve znénf pozdéjsich za-

124

kond. K provedeni nékterych ustanoveni tohoto
zakona byla ministerstvem dopravy a spoji vyda-
na vyhlaska ¢ 104/1997 Sb.,, ve znéni pozdejsich
predpisl. Zafadit do této problematiky Ize i vy-
hlasku ¢ 527/2006 Sb., o uzivani zpoplatnenych
pozemnich komunikaci. Tyto pravni predpisy vSak
oblast vystavby pozemnich komunikaci v zdsadé
nefesi, pouze odkazuji na obecné pravni predpisy,
pfedevsim pak na zdkon ¢ 183/2006 Sb., stavebni
zakon, pfipadné na zakon ¢&. 184/2006 Sb., o od-
néti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku
nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnén).

Vystavba pozemnich komunikaci je pfitom ne-
jen ryze spoleensky a vefejnopravneé prospésna,
ale ve svych konkrétnich dopadech i nezbytné
nutna k zabezpeceni dopravni obsluznosti strate-
gickych prémyslovych zoén, které maji vyjimecny
vyznam pro hospodaisky rozvoj Ceské republiky,
predevsim v oblasti restrukturalizace prdmyslové
zakladny a regiondlni problematiky zaméstna-
nosti. Zajisténi dopravni obsluznosti je zakladni
podminkou existence a nutnym pfedpokladem
dalsiho rozvoje vyroby, a ma proto zcela beze-
sporu celospolecensky vyznam. Vystavba vybrané
infrastruktury se tak realizuje ve vefejném zijmu
ku zabezpecuje uspokojovani zékladnich potfeb
obyvatel Ceské republiky. Naléhavy vefejny zajem
na vystavbé téchto komunikaci a jejich zafazeni
mezi vefejné prospesné stavby pfimo zdkonem
¢. 13/1997 Sh. je proto zcela nezpochybnitelné.
Vefejny zdjem pfitom spociva nejen na vlastni vy-
stavbé vefejné prospésné infrastruktury, ale ve ve-
fejném zajmu je rovnéz i urychleni realizace této
vystavby a zabranéni pfipadnému zbyte¢nému ci
dokonce zamérnému prodluzovani jeji pfipravy,
coz ve svych dusledcich zvy3uje i naroky na verej-
né rozpocty.

V konkrétni praxi se v rozporu s uvedenym ve-
fejnym zajmem opakované projevuje neustalé pro-
dluzovani procesu pfipravy prakticky viech staveb
dopravni infrastruktury, a to nikoliv z dGvodu véc-
nych ¢i technickych problémd navrhovanych fese-

ni téchto staveb, ale z titulu nedostatkd v pravnim
fadu. Ty zejména spocivaji v tom, Ze obecna pravni
Uprava Uzemniho a stavebniho fizeni v nékterych
ohledech nepfedvida upravu vhodnou k regulaci
tak specifické situace, jako je vefejné prospesna
vystavba pozemnich komunikaci. Stejné tak i ma-
jetkopravni pfiprava téchto staveb v praxi nardzi
na celou fadu problémd, které podstatné ztézujf
a prodluzuji ¢asovy horizont jejich dostavby.

Vlastni vyvlasthovaci fizeni by se na prvni po-
hled zddlo relativné jednoduchym prostiedkem
k ziskanf vlastnického prava k pozemkim. Ve sku-
te¢nosti se viak jednd o velmi komplikovanou
vec. V fizeni samém musi byt striktné dodrzovany
véechny podminky pro vyvlastnéni dané zakonem
o vyvlastneni, ktery vychazi z Listiny zikladnich
prav a svobod. Namitky v fizeni a navrhy na dal-
$i dokazovani a podavani opravnych prostredkd
proti rozhodnutim ze strany Ucastnikd fizeni maji
rovnéz velmi podstatny ¢asovy dopad. Kompliko-
vana soudni fizeni o urleni vlastnictvi k pozemku
jakoz i o zruseni spoluvlastnictvi, kterd se také vel-
mi Casto vyskytuji v pfiprave stavby, jsou dalsim
aspektem negativné ovliviujicim rychlost majet-
kopravni pfipravy liniovych staveb. Dalsim velice
slozitym problémem pfi spoluvlastnictvi pozemkuy,
jsou instituty pfedkupniho prava, a to jak zakon-
ného, tak smluvniho. Problematika predkupniho
prava je plné v rukou samotnych spoluvlastnikd.
Pokud spoluvlastnici nechtéji pozemky statu pro-
dat, vznika jim vyrazny manipulacni prostor, v ram-
ci kterého jsou schopni prodej pozemku takika
zablokovat. V pfipadé, kdy nejsou tato predkupni
prava spravné uplatnéna, mohou spoluvlastnici
v nasledné fazi podat zalobu na neplatnost takto
uzavfienych kupnich smluv a byt v tomto soudnim
sporu uspésni.

Pro Ucely této publikace jsou uvedeny pouze
nékteré z fady zasadnich problém. Tato publikace
nemUze ve svém rozsahu samozfejmé fesit celou
skalu téchto problému s jejich dopady a provaza-
nosti do procesu majetkopravni pfipravy a vlastni
vystavby staveb dalnic a silnic I. tfidy. Pfesto vSak
Ize v plnou odpovédnosti a na zakladé vysledkd
praxe konstatovat, Ze dle sou¢asného stavu naseho
pravniho fadu nema stat, jako vlastnik této verej-
né infrastruktury, potfebné pravni nastroje k tomu,
aby ziskal v co nejkrat$im ¢asovém Useku pozem-
ky a potfebnd povoleni pro realizaci vefejné pro-
spesnych staveb pozemnich komunikaci. Vdechny
tyto dlvody vedly jiz ve svém kontextu k pfijeti
zakona ¢ 168/2001 Sb., o dalni¢nim obchvatu

Plzn&, ktery byl schvalen Parlamentem Ceské re-
publiky dne 4. 4. 2001 s Uc¢innosti od 22. 5. 2001
(@ obdobneé téz k pfijeti zakona ¢&. 544/2005 Sb,
0 vystavbé vzletové a pristavaci drahy 06R — 24L
letisté Praha Ruzyné, ktery byl schvalen Parlamen-
tem Ceské republiky dne 2. 12. 2005 s uc¢innosti
od 30. 12. 2005). Nutnost pfistoupit v co nejkratsi
dobé k pravnim zménam, které by shora uvede-
nou problematiku fesily, je tak dosavadni praxi jiz
plné ovéfena.

Platnd pravni Uprava provedend zdkonem
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a je-
ho provadécimi vyhlaskami je nejen ovliviiovana
celou fadou dalSich pravnich predpisd, ale zcela
zakladnf problémy plynou pfimo z platného znéni
tohoto zakona. Pro vytvoreni objektivniho ndhledu
na tuto problematiku Ize zminit pfedevsim:

— absenci vefejné prospésnosti dalnic a silnic
a jejich jasné vymezeni, ze jsou stavbou (a to ze
viech hledisek) a nikoli pouze upravenym po-
zemkem ¢&i dopravni cestou,

— absenci ochrany nové definovaného silni¢niho
pozemku pfed neopravnénymi zésahy ze strany
rlznych subjektl, nebot instituty ochrany (napf.
zvIastni uzivani) se tykaji vylucné stavby dalnice,
silnice a mistni komunikace,

— silni¢ni pozemek dle nové Upravy neni fesen
komplexné, nebot pomiji pozemky v okruznich
kfizovatkach a uvniti vétvi mimouroviovych kfi-
zovatek. Tyto pozemky, ac redlné existuji a jsou
pro funkci dané pozemni komunikace mnohdy
nezbytné, zékon neznd, coz znacné komplikuje
jejich majetkopravni vyporadani a vlastni spra-
VU,

— problém silni¢ni vegetace, pfedevsim v prijezd-
nich Usecich silnic obcemi, kdy zakon tuto ve-
getaci vylucuje ze soucasti a pfislusenstvi dalni-
ce a silnice, aniz ovéem fesi jeji vlastnicky osud.
Do tohoto stavu navic pfistupuji rizné, mnohdy
nepromyslené interpretace tohoto problému,
které vlastnimu fesenf spise skodi nez pomahaji,
namisto hledani racionalnich feseni. Vzhledem
k zakonné dikci, Ze silni¢ni vegetace v prijezd-
nich Usecich nenf soucasti ani pfislusenstvim
dalnice ¢&i silnice, Ize udinit zcela jednoznacny
zavér, ze vlastnik téchto pozemnich komunikaci
neni oprdvnén pfipadnou silni¢ni vegetaci do
téchto mist nové vysazovat, a to od Uc¢innosti
zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komuni-
kacich. Zna¢né problémy vyvolava i soucasna
pravni Uprava moznosti odstranovani stroma,
jako pevnych prekazek, rostoucich na krajnicich
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silnic. Na téchto pevnych pfekazkach umiraji
kazdorocné lidé. Stromy v krajnicich silnic vyraz-
né ztézuji jejich udrzbu a opravy, poskozuji po-
zemni komunikace svym kofenovym systémem
apod.. Pfesto je jejich existence ze strany Zivot-
niho prostfedi mnohdy zcela neracionalné ob-
hajovéana a jejich odstranéni neni povolovano,

— absenci ziednoduseného Uzemniho a stavebni-
ho Fizeni, jakoz i vlastni majetkopravni pfipravy
staveb dalnic a rychlostnich silnic, které jsou ne-
jen verfejné prospésné a budované ve vefejném
zajmu, ale svoji funkci naplnuji zakladnf strate-
gicky vyznam pro dalsi rozvoj spole¢nosti jako
celky,

— prestoZe nové ustanoveni § 29 a, Ucinné od
1.1. 2007, odstraniuje v ramci institutu centralnf
evidence pozemnich komunikaci nékteré dosa-
vadni problémy, nefedi pIné pozadavky praxe,
které vyzaduji uloZeni povinnosti vlastnikdm
pozemnich komunikaci k zajisténi spoluprace
pfi zpracovani koncepce rozvoje dalnic a silnic
v CR, pofizovani silni¢nich map, koordinaci spra-
vy a udrzby dalnic a silnic, zajistovani jednotné
technické politiky, celostatniho sc¢itani dopravy,
rozborl nehodovosti atp. Podrobnosti by pak
stanovil provadéci predpis,

— vzhledem k rozdéleni vlastnictvi v kategorii
silnic mezi stat (. tfidy) a kraje (II. a lll. t¥idy) je
nutné i pfislusné upravit a doplnit ustanovent
§ 3 zékona ve vécech zafazovani pozemnich ko-
munikaci do kategorie silnic o zmény tfid v této
kategorii, které platné znéni zakona nezna a do-
plnit ustanoveni o vyfazovani z kategorif téchto
komunikaci, a to v¢etné stanoveni vzdjemné
souc¢innosti  dotcenych silni¢nich  spravnich
Ufadd. Nedostatecné fedeni této problematiky
zadkonem zpUsobuje v soucasné dobé znacné
obtiZe pfi zafazovani a vyfazovani silnic a prova-
déni zmeén v silni¢ni siti v souvislosti s provadé-
nou vystavbou dalnic a silnic. Pfi tom je nutno
zdUraznit, Ze silnice musi pres rozdilné vlastnic-
tvi k nim tvofit jednotnou silni¢nf sit,

— zrudeni zakonného ustanoveni o opravnéni
vlastnika dalnice, silnice a mistni komunikace
odstranovat véci umisténé na téchto komu-
nikacich bez povoleni ke zvlastnimu uzivani,
znamenalo v praktickych dUsledcich Ustup od
obecného principu posilovani vykonu vlastnic-
kych prdv, a to pfimou ¢innosti vlastnika. Tato
pravomoc byla pfenesena na pfislusny silni¢ni
spravni Ufad, ktery vsak:

- neni pro tuto ¢innost vybaven,
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- nenf na pInéni této povinnosti pfimo zaintere-
sovan,
- dle soucasného personalniho obsazeni nema
prakticky moznost takové poruseni zjistit.
Toto realita vede v praxi k fadé nepovolenych
a neopravnénych zasahld do staveb pozem-
nich komunikacf (instalace reklamnich zafizeni,
pfipojek inzenyrskych sitf apod.) a zna¢nym ca-
sovym prodlevam pfi zjedndvani napravy, tedy
pfi odstranovani téchto zasahU &i umisténych
veci. V praxi nenf vyjimkou, Ze napt. reklamni
zatizenf jsou instalovana jako pfenosna, po vy-
zvé pfislusného silni¢niho spravniho Uradu jsou
premisténa na jiné misto, takze musi po urcitém
Case nasledovat dalsi vyzva k odstranéni ovsem
jiz na nové misto, dochazi opét k premisténi
a tento stav se v podstaté opakuje do neko-
necna bez rychlé a efektivni moznosti tomuto
stavu zabranit,

— pfi nepovoleném umisteni véci na dalnici, silnici
¢i mistni komunikaci je stanovena povinnost sil-
ni¢nimu spravnimu Uradu zajistit jeji odstranénti
a likvidaci. Neni-li vdak vlastnik véci znam ma
zajistit silni¢ni spravni Urad jeji odstranéni, a to
na naklady vlastnika dot¢ené pozemni komu-
nikace. Toto ustanoveni je v rozporu s Ustavni-
mi principy CR v¢etné predpisti Evropské unie.
Platné pravo totiz stoji na principu, ze zakonem
Ize sice ulozit urcitym subjektlm specifikova-
né povinnosti, ale tyto subjekty musi soucasné
nést i naklady vznikajici pfi jejich plnéni. V roz-
poru s tim vsak zdkon vlastnikdm pozemnich
komunikaci neukladd vzniklé ndklady hradit.
Tato argumentace jesté vice vynikd v pfipa-
dech, kdy ma nést tyto naklady na odstranéni
nepovolené véci vlastnik nemovitosti (obcan,
pravnickd osoba), na které byla tato véc umis-
téna, jde-li o ochranné pasmo dalnice, silnice Ci
mistni komunikace. Vlastnik takové nemovitos-
ti se pfitom nemusi o existenci takto umisténé
veci ani dovedét, presto je viak reklamni zafize-
ni odstranovano na jeho naklady.

Z uvedeného vyplyva, Ze platna pravni Uprava
pozemnich komunikaci neni nejzdafilejsi, nebot
umoznuje v praxi rdzné vyklady spojené s inter-
preta¢nimi obtizemi (napf. vyklad pojmu silni¢ni
pozemek, vyklad silni¢ni vegetace apod.) a né-
které praktické problémy pak nefesi vibec (napf.
v rdmci zimni udrzby komunikaci pluhovani ¢i
frézovani snéhu, problém ukladani snéhu na po-
zemcich pfiléhajicich k pozemnim komunikacim

apod). Rovnéz se jevi nutnosti odstranit nékteré

rozpory s jinymi platnymi pravnimi pfedpisy z hle-

diska ochrany pozemni komunikace (napf. zékon
¢. 289/1995 Sb,, o lesich, zédkon ¢&. 258/2000 Sb,

o ochrané vefejného zdravi apod.).

Pokud jde o daldi pravni pfedpisy, které vice i
méné ovliviiuji vystavbu dalnic, silnic a mistnich
komunikaci je v minimalnim rozsahu tfeba uvést
nasledujict:

— zakon ¢. 219/2000 Sb, o majetku Ceské republi-
ky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, s pro-
vadeéci vyhlaskou ¢ 62/2001 Sb., o hospodafeni
organizacnich slozek statu a statnich organizaci
s majetkem statu. Jeho novela provedend zako-
nem ¢&. 22/2005, u¢innd od 26. 1. 2006 odstranila
nékteré majetkopravni problémy v pfevodech
majetku mezi statem, kraji a obcemi.

— zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi, ktery pfinesl zasadni problémy z hledis-
ka feSeni odpoveédnosti za hluk a vibrace. Hluk
a vibrace jsou dusledkem provozu vozidel na
pozemnich komunikacich a spravce dané ko-
munikace nemUlze sam jejich intenzitu pfimo
ovlivnit. Zasadni rozpor spociva v tom, Ze za-
timco dle zédkona ¢. 13/1997 Sb., 0 pozemnich
komunikacich, neodpovida vlastnik silnice
za Skody zpuUsobené provozem, dle zdkona
¢. 258/2000 Sb. je vlastnik pozemni komunikace
povinen zajistit, a to mnohdy bez ohledu na re-
alné moznosti, snizeni intenzity hluku a vibraci
na stanovené limity. Zasadnim negativem jsou
pak finan¢ni postihy vlastnikd ¢i spravcl po-
zemnich komunikaci ve formé pokut ze strany
hygienickych stanic za stav, ktery sami nezpUso-
bili a ani jej ve své podstaté nemohou ovlivnit.

— zakon ¢ 361/2000 Sb., o provozu na pozem-
nich komunikacich, s jeho provadéci vyhlaskou
¢. 30/2001 Sh. Zde je ur¢itym problémem tzv.
stanoveni dopravniho znaceni, které neni a ne-
probihd formou spravniho fizeni a je mnohdy
provadeno bez Ucasti ¢i védomi vlastnika nebo
spravce pozemni komunikace.

— zadkon ¢ 458/2000 Sb., o podminkach podni-
kani a o vykonu st.atnf spravy v energetickych
odveétvich. Nedostatkem tohoto zdkona je jeho
nedostatecné provazani se zékonem o pozem-
nich komunikacich, zejména v pfipadech pfe-
lozek inzenyrskych siti v souvislosti s vystavbou
silnic a dalnic.

— zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zdkon),
ktery pfindsi problémy zejména v otdzkach po-
vinnosti vlastnikd staveb a zafizeni v korytech

vodnich tokUl, kdy je na né pfislusnymi vodo-

pravnimi Ufady pfenasena i povinnost cisténi

vlastniho koryta toku. Z vlastniho zékona je pfi-
tom ziejmé, Ze vlastnici téchto staveb jsou po-
vinni odstranovat pouze predmeéty zachycené

i ulpélé na téchto stavbach.

— zdkon ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach,
ktery se vztahuje i na zadavani zimnf a bézné
letni udrzby silnic I. tfidy, pficemz tyto ¢innos-
ti nejsou predem meéfitelné, hodnotitelné a ve
svych dlsledcich, v zavislosti na klimatickych
podminkach, mnohdy ani pfesnéji odhadnutel-
né;

— zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezenf
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé,
ktery pfinesl zasadni zménu v ocenovani veci.
V' podrobnostech je tato problematika roze-
brana v ¢asti 4 ,K ostatnim pravnim predpisim,
které ovlivhuji efektivnost vystavby dalnic, silnic
a mistnich komunikacf”

K problematice pozemnich komunikaci se vzta-
huji i dalSi pravni predpisy, a to zakon ¢. 183/2006
Sb,, stavebni zakon, zakon ¢. 40/1964 Sb. obcansky
zakonik, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ztizeni), zdkon ¢ 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), zékon ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Ceské republiky, zékon ¢ 100/2001
Sb., 0 posuzovani vlivll na Zivotni prostredi, zékon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, zékon ¢. 127/2005 Sh,,
o elektronickych komunikacich a dalsi.

Problémy

v majetkopravni
priprave staveb
dalnic a silnic

Majetkopravni pfiprava staveb pozemnich ko-
munikacf je zna¢né slozita, coz do znacné miry vy-
volava soucasna pravni Uprava, v zZadném pfipadé
nepreferujici vefejnou prospésnost téchto staveb.
Tato situace vede v praxi na jedné strané k znac-
nym prdtahdm a neumérné dlouhym casovy do-
paddm a na druhé strané i ke zna¢né ekonomické
naro¢nosti spojené s touto vystavbou.

Zdkladni a soucasné jednou z nejslozitéjsich
otazek, s vyraznym dopadem na optimalizaci vy-
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stavby silnic a dalnic v Ceské republice, je soucas-
na pravni Uprava vykupu pozemkd nutnych pro
vystavbu téchto komunikaci. Zasadni problém
spociva predevsim v soucasné cenové Uprave.
Pfi Uplatném nabyvani pozemkd Ize kupni cenu
sjednat pouze do vySe rovnajici se ocenéni toho-
to majetku (dale jen cena zjisténa) podle zvlastni-
ho pravniho predpisu (v soucasné dobé je timto
predpisem zdkon & 151/1997 Sb, o ocenovani
majetku, s jeho provadéci vyhlaskou ¢. 3/2008 Sb.).
Zakon €. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni, viak stanovil,
ze za odnéti vlastnického prava ndlezi vyvlastrio-
vanému nahrada ve vysi ceny obvyklé. Mimo této
nahrady pak v tomto pfipadé nalezi vyvlasthova-
nému téz nahrada stéhovacich nakladd, nakladu
spojenych se zménou mista podnikani a dalsich
obdobnych nakladd, které vyvlastiovany ucelné
vynaloZi v souvislosti s vyvlastnénim. Pro pfipad,
ze obvykld cena bude nizsi nez cena zjisténad pod-
le cenového predpisu, naleZi vyvlastiovanému na-
hrada ve vysi ceny zjisténé.

Je tomu tak proto, ze nedoslo k provazani na-
hrady dle zékona o vyvlastnéni s ustanovenim § 12
odst. 4 zékona ¢ 219/2000 Sb, o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
v platném znéni, podle kterého neni mozné, bez
predchoziho souhlasu ministerstva financi, které
je mozné udélit ve vefejném zajmu, aby kupujici
vefejnopravni subjekt nabidl vlastnikovi pozemku
¢i stavby vyssi kupnf cenu, nez stanovenou na za-
kladé zvldstniho predpisu (zdkona ¢. 151/1997 Sb.,
0 ocenovani majetku) Zédkon o vyvlastnénf pfitom
upravuje ndhradu za vyvlastnéni minimalné ve vysi
ceny obvyklé, kterd je zpravidla vy3si nez cena zjis-
ténd podle zdkona o ocenovani majetku, a vedle
toho stanovi i prdvo na nahradu dalSich souviseji-
cich ucelné vynalozenych nakladd. Je nutné po-
znamenat, ze udileni souhlasu ze strany minister-
stva financi je v praxi velice zdlouhavé a obvykle
trva i nékolik mésicd.

Z uvedeného je ziejmé, Ze vlastnici pozemkd
potfebnych pro vystavbu pozemnich komunikacf
nejsou nijak pozitivné ze strany statu motivovani
k jejich prodeji. Prakticky vysledek je zcela zakonité
opacny a vzhledem k obvykle zna¢nym finan¢nim
rozdillim mezi ndhradou pfi realizaci kupni smlou-
vy a vyvlastnénim sméfuji viastnici pozemkd sva
jednani k vyvlastnéni nebo omezeni jejich vlast-
nického prava. Tato situace pak vyvolava nejen
znacné naroky (finan¢ni, organiza¢ni apod.) na
vlastni proces vyvlastnéni, ale i zna¢né ¢asové po-
suny a ztraty pfi pfiprave vystavby dalnic a silnic.

128

Soucasna pravni Uprava tedy neumoznuje nabi-
zet pfi vykupech pozemkd jejich viastnikdm cenu
obvyklou v daném misté a ¢ase, a to ani v pribé-
hu vyvlasthovaciho fizeni. Tu je mozné vyvlastno-
vanému uhradit az na zakladé rozhodnuti vyvlast-
novaciho Ufadu, které nabylo pravni moci. Jistym,
i kdyz ne vzdy moznym vychodiskem je pravni in-
stitut tzv. pfedkupniho prava, uvedeny v ustano-
veni § 101 nového stavebniho zakona ¢. 183/2006
Sb. Je-li konkrétni pozemek urcen pro vystavbu
dalnice ¢i silnice |. tfidy (tedy vefejné prospesnou
stavbu) Uzemnim ¢i regula¢nim planem, vznika
pfimo ze zdkona pfedkupni pravo statu. Vlastnik
takto ur¢eného pozemku, resp. jeho casti, je pak
v pfipadé zamysleného prodeje povinen nabid-
nout urceny pozemek, pfipadné jeho ¢ast statu
ke koupi, v tomto pfipadé oviem za cenu obvyk-
lou, zjisténou posudkem znalce podle zvlastniho
pravniho predpisu. Slozitost téchto problém do-
kresluje i skute¢nost, ze predkupni pravo se bude
v této oblasti tykat pouze pozemkU. Pfipadné vy-
kupy staveb se budou i nadale realizovat za cenu
zjisténou podle zvlastniho pravniho predpisu.

V nasich podminkdch mnohdy slozité, s vyna-
lozenim znac¢ného Usili, hleddme v ramci platné
legislativni Upravy mozna feseni, pfipadné se vy-
mysli a navrhuji novely platnych zakon®. Neskodi-
lo by pfitom brat si alespon v zakladnich vécech
priklad ze sousednich zemfi napf. Bavorska, kde
maji Upravu silni¢niho zakona z 50. let minulého
stoleti, a pfesto po vsech strankach praxi vyhovuje.
Uvadime zde pouze kratky exkurs do jejich pravni
Upravy s tim, Ze pravé zde je mozné hledat zjedno-
dusenf a optimalizaci platné pravni Upravy cestou
vyuziti nékterych jiz praxi osvédcenych postupd.

Tak napt. vlastni pfipravu staveb spolkovych
a zemskych silnic zabezpecuji pfislusné silni¢ni
stavebni Ufady, pfislusna schvéleni u vétsich sta-
veb pak nadfizené silni¢ni spravni Ufady na drovni
vlady zemi resp. spolkového ministerstva dopravy
pro spolkové silnice. Neexistuje zde proto tzv. dvoj-
kolejnost systému, kdy vedle sebe existuji organy
statni spravy, které vedou Uzemnf a stavebnf fizeni
a statni organizace, které realizuji vlastni pfipravu
a vystavbu dalnic a silnic I. tfidy.

V zajmu efektivniho zabezpecovani pfipravy sta-
veb byla pfi zaclenovani smérnic EU do pravniho
radu SRN uplatfiovana zasada nezvySovani poctu
spravnich fizeni. Proto fizeni o hodnoceni vlivu no-
vych staveb na Zivotni prostfedi byla zahrnuta do
dosavadnich fizenf Uzemnich a stavebnich. V pfi-
padé staveb spolkovych délkovych silnic (dalnice

a spolkové silnice) jsou za jejich zahrnuti do pro-
bihajicich spravnich fizeni odpovédné pfislusné
silni¢ni spravni Ufady po projednani s pfislusnymi
organy ochrany zivotniho prostfedi, mést a obci.
Zmeny schvalovacich procest silni¢nich projektd
za oblast ochrany Zivotniho prostfedi vsak nelze
vyloucit.

Pocet schvalovacich fizeni na realizaci stavby
silnic je znacné omezen. Zasadni vyznam ma tzv.
schvéleni planu (projektu) stavby (Planfeststel-
lung), kterym se provadi komplexni schvalenf pro-
jektu stavby v¢. podminek pro realizaci stavby.

Rovnéz i ziskavani pozemkd pro stavby silnic
a délnic se v SRN fidi zdkonnymi pfedpisy jednotli-
vych zemi. ZpUsoby ziskavani pozemkU jsou dlou-
hodobé stabilni a neméni se ani po zapracovani
smérnic EU do pravniho fadu SRN. PFi zajistovani
pozemkU se vychazi ze zakonnych predpisd fesi-
cich ochranu vlastnictvi. ZpUsob stanoveni ceny
pozemku pro vykup pozemki ¢&i jeho vyvlastnéni
se vzajemné nelisi, v praxi se ovsem zvyhodnuji
dobrovolné vykupy pozemkd, ve kterych se vlast-
nikdm vyplaci vyssi odskodnéni. Vysledkem uplat-
novani tohoto principu je skutec¢nost, ze prakticky
viechny pozemky pro vystavbu silnic v SRN jsou
zajistovany jejich vykupem pfip. sménou. Vyvlast-
néni pozemku je, na rozdil od reality v nasi repub-
lice, zcela vyjimecné.

Pozemky potfebné pro vystavbu pozemnich
komunikaci se ziskavaji pfedevsim z tzv. volné ruky
s odSkodnénim. Dadle je mozné pozemky smero-
vat, ve vyjimecnych pfipadech, jak jiz bylo uvede-
no, se ziskavaji vyvlastnénim resp. jejich predcas-
nym pfikdzanim do vlastnictvi.

Jakmile pfislusny ufad prfedbézny ndvrh schva-
li, mohou byt pfislusné pozemky ziskavany. V té-
to fazi je pozemky ovsem mozné ziskdvat pouze
dobrovolng, vyvlastnéni Ize provadét az po vydani
zavazného planu stavby. V praxi se podafi vétsinu
pozemkU, potfebnych pro stavbu silnice, vykoupit
na zakladé uzaviené smlouvy. Vétsinou se vykupujf
pro stavby silnic zemédeélské pozemky, v omeze-
ném rozsahu i pozemky jiné (napf. lesni, pramys-
lové atd.). Nejpodstatnéjsi rozdil v majetkopravni
pfipravé téchto staveb, ktery je ovéem nutné ob-
zvlasté zdUraznit, spociva v naprosto odlisné filo-
sofii a pravni Upravé cen pfi vykupech pozemka.
Na rozdil od pravni Upravy platné na Uzemi Ceské
republiky, kde se pozemky stavaji Uzemnim roz-
hodnutim pozemky stavebnimi a v téchto cenach
se také vykupuiji, platf v SRN pravidlo, podle které-
ho se potfebné pozemky vykupuji v cenach vyply-

vajicich ze zpUsobu jejich vyuzivani pred schvale-
nim planu stavby silnice. Je proto tfeba zdUraznit,
Ze napf. pole je vykupovano v obvyklych cenach,
které se plati za pole a nikoli za cenu stavebnich
pozemkU jako v nasich podminkach. To je pro stat
podstatné efektivnéjsi, racionalnéjsi, ekonomicky
nesrovnatelné vyhodnéjsi a zaroven se timto pfi-
stupem zamezuje rdznym spekulacim s pozemky.
V této souvislosti je tfeba si uvédomit, Ze cena
stavebniho pozemku je oproti zemédélsky vyuzi-
vanému pozemku v obvyklych pfipadech fadové
vy$si o desetindsobky a v nékterych pfipadech
i stondsobky plvodni ceny napt. pole.

Posledni a soucasne zcela vyjimecnou cestou
ziskani pozemkd pro silni¢ni stavbu je jiz zminé-
né vyvlastnéni. O vyvlastnéni se zada velmi zfid-
ka a malokdy je fizeni o vyvlastnéni dotazeno do
konce. Narok na vyvlastnéni vznika dle spolkového
silni¢niho zakona po schvaleni Usneseni o schva-
leni planu (jiz zminované Planfeststellung). Ufad
muze, je-li usneseni o schvaleni planu okamzité
vykonatelné, prevést pozemky pro stavbu silnice
do vlastnictvi stavebniho Ufadu pomoci tzv. pred-
¢asného pfikdzani do vlastnictvi. Tato moznost
se vyuziva pomerné Casto, a to na zakladé zadosti
o prikdzani do vlastnictvi, vétsinou vsak dojde ke
smirnému rozhodnuti. Kazda spolkova zemé (i
svobodny stat ma svUj vlastni zakon o vyvlastnéni.
Viyvlastiiovacim Ufadem je statni organ — okresni
Ufad statniho rady. Cena pozemku pfi vyvlastne-
ni je tvofena cenou pozemku a odskodnénim za
pldu (substanci), které se urcuje podle hodnoty
pozemku dle obvyklych obchodnich zvyklosti. Dle
pravnich pfedpist se sice ndhrady za vyvlastnéni
a dobrovolnym prodejem v podstaté nelisi, ale
v praxi se poskytuje odSkodnéni pfi ziskani pozem-
ki z tzv. svobodné ruky vyssi nez pfi vyvlastnéni.
Viyvlastnit je mozné i pozemky mimo planovanou
trasu silnice, oviem pouze v souvislosti s ndhrada-
mi z hlediska Zivotniho prostfedi.

V rdmci tzv. predbézného Setfent, které zajistuje
silni¢nf sprava, se nejprve zpracovava navrh vedeni
silni¢nf trasy, a to ve variantach v situacnich pod-
kladech v méf. 1:25 000. U staveb dalnic a rych-
lostnich silnic s velkym Uzemnim rozsahem se
provadi Uzemni fizeni. V ném je zdmeér posuzovan
i z hlediska vlivdl na Zivotni prostfedi. Na zemské
silnice se Uzemni fizeni neprovadi. Uzemni Fizen{
se tedy provadi u projektd s velkym Uzemnim roz-
sahem a vétsimi dopady na Zivotni prostfedi, a to
prevazné u dalnic a rychlostnich silnic, neprovadi
se u zemskych silnic a staveb mensiho rozsahu.
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U velkych dopravnich projektd se zajiStuje studie
dopadu na Zivotni prostredi. Vlastni fizeni vedou
pfislusné Ufady vlady a zpravidla netrva déle
nez 6 mésict. Ucastniky Fizeni jsou predstavitelé
dotenych obci a okresnich ufadl, regionalnich
sdruzeni a nositelé vefejnych zajmu.

Vysledkem Uzemniho fizeni je Uzemné planova-
ci posouzeni, zda posuzovana stavba odpovida Ci
neodpovida potfebam rozvoje Uzemia zemé. Celé
fizenf je interni zalezitosti planovacich organt, ne-
jednad se o spravni akt a proti zavérdm neni mozné
podavat jakékoliv zaloby.

Podle spolkovéhossilni¢niho zékona smibyt spol-
kova délkova silnice stavéna jen kdyz ma schvalen
plan (projekt) stavby (Planfeststellung). Jak jiz bylo
uvedeno je plan (projekt) stavby zakladnim doku-
mentem, podle kterého je stavba realizovana.

Navrh planu vystavby silnice ¢i dalnice je schva-
len usnesenim pfislusné vlddy o stanoveni pla-
nu. Soucasti usneseni jsou predlozené podklady
o stavbé, vysledky projednani a vlastni schvaleni.

Schvaleni planu usnesenim je zdvaznym pravnim
aktem a ma predbézny ucinek. Nositel planu tak
ziskd pravo na vyvlastnéni pozemkU pro realizaci
schvalené stavby. Po schvaleni planu stavby usnese-
nim jsou zmrazeny pozemky potifebné pro silni¢ni
stavbu, neni mozné ménit jejich vyuziti (napf. me-
nit ornou pddu na stavebni pozemek). Ustanoveni
0 tom, Ze nejsou Ucinné zmeny pozemkd, se uvadi
pfimo v usneseni o stanoveni planu.

Mosty, resp. nadjezdy, které se postavi z dlvo-
dl zachovani kfizované komunikace, zUstavaji ve
vlastnictvi investora, a to s vyjimkou vozovky na
takovémto mostu, kterd je ve vlastnictvi vlastnika
prevadéné (kfizované) komunikace. Zédkon ovsem
tuto zasadu nestanovi. Jak je vseobecné znamo,
nase pravni Uprava je zcela opacna, tj. most je ve
vlastnictvi toho subjektu, ktery vlastni kfizovanou
komunikaci, a to z toho dtvoduy, jelikoz je pfimo ze
zakona jeji soucastl. | tato pravni Uprava vyvolava
znac¢né problémy, zejména pak v nasledné udrzbé
takto postavenych mostd. Nejsou totiz ojedinélé
pfipady, ze vlastnik mostu nema potfebné financ-
ni prostfedky, coz ve svém dUsledku vede k po-
stupnému chatrani mostu a ke stavu, ktery pfimo
ohrozuje bezpec¢nost vefejné dopravy na pozemni
komunikaci pod timto mostem.

Celkovym zhodnocenim platné pravni Upravy
v Bavorsku Ize ucinit nasledujici zavéry:

— pfiprava staveb silnic a délnic je v SRN vyrazné
jednodussi nez v CR. Postupy se v SRN odvijejf
od pravnich pfedpisQ, které jsou racionalnéjsi,
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jednodussi, prihlednéjsi nez v CR a nenahravajt
spekulantdm,

— zakladnim pravidlem pfi ziskavani pozemkd
pro stavby silnic a dalnic v SRN je skutecnost,
Ze cena pozemku vykupovaného je stejna, jako
cena pozemku vyvlasthovaného. Vlastni praxe
pak finan¢né zvyhodnuje odskodnéni vyplyva-
jici z kupnich smluyv, tedy z tzv. svobodné ruky,
oproti vyvlastnéni. Situace v CR je zcela opac¢na.
a ve své podstateé tlaci viastniky pozemkd do in-
stitutu vyvlastnéni, resp. nahrava spekulantiim
s pozemky, jelikoz za vyvlastnéni ziskaji podstat-
né vys$si ndhradu a dalsi vyhody, které se u dob-
rovolnych prodejd nemohou realizovat,

— vyvlastnéni pozemku pfedstavuje v SRN pouze
moznost, kterou Ize podle zdkona vyuzit, vétsi-
nou ale vzdy dojde k smirné dohodé. Je tomu
tak proto, ze majitelé pozemkd nemohou vy-
vlastnénim ziskat vyssi cenu, spise naopak, tak-
7e tento akt pro né predstavuje pouze urcité
problémy navic. Nase pravni Uprava ma efekt
pfimo opacny,

— vlastnikem silni¢niho nadjezdu (mostu) je dle
némeckych zakon ten, kdo jej z dlvodU kfizeni
vlastni vystavby komunikace postavil, s vyjimkou
vlastni vozovky komunikace, ktera je ve vlastnic-
tvi vlastnika takto prelozené komunikace.

Potrebné legislativni
zmeny zakona
€. 13/1997 Sh.,
o pozemnich
komunikacich, pro
y © [ X ]

urychleni jejich
vystavby

Zakon ¢. 13/1997 Sh. je ve zkoumané oblasti
zakladnim pravnim predpisem, a proto je namiste
zabyvat se predevsim jeho platnou pravni Upravou
z pohledu vytvofeni legislativnich pfedpokladd pro
efektivni a racionalni budovani dalnic a rychlostnich

silnic. Celkoveé je tfeba fici, ze od vydani posledni pfi-
mé novely zékona, provedené zdkonem ¢. 80/2006

Sb. se ocekavalo odstranéni nékterych problémo-
vych ustanoveni zakona, resp. Uprava, odpovidajici
soucasnym pozadavklim silni¢niho hospodafstvi
spojenad se zjednodusenim nékterych ¢innosti, od-
stranéni pravnich nejasnosti apod. Napfiklad znacné
problémy v praxi, které se bohuzel projevuji i v roz-
hodovani nékterych soudd, ¢ini soucasné znéni
ustanoveni § 2 odst. (1) zakona, ve kterém je po-
zemni komunikace definovana jako dopravni cesta,
pficemz zakon zcela absentuje jeji urceni jako stav-
by. V praxi pak dochdzi k zaménovani pojm, kdy se
nerozliSuje vlastni stavba pozemni komunikace od
silnicniho pozemku. Tyto pojmy mnohdy splyvaji,
az po nespravny vyklad, Ze pozemni komunikace je
soucasti pozemku na kterém se nachazi. Jako na-
zorny pfiklad takového vykladu Ize uvést dlvodo-
vou zpravu k zakonu ¢. 22/2006 Sb,, tedy k novele
zékona ¢. 219/2000 Sb,, o majetku Ceské republiky,
Vv niz je stavba pozemni komunikace oznacovana
jako soucast pozemku.

Obdobnych problémU se vyskytuje v zakoné
o pozemnich komunikacich vice. Zna¢né problé-
my praxi ¢inf i ustanoveni o silni¢ni vegetaci, resp.
o tom, ze v prljezdnich Usecich neni soucasti ani
pfislusenstvim silnice. Pfedevsim organy zivotniho
prostfed( prosazuji tzv. ndhradnfi vysadbu i v téchto
¢astech silnice, a to bez ohledu na ustanoveni § 14
odst. 1 pism. b) zakona ¢ 13/1997 Sb. Je pfitom
zcela zfejmé, Ze neni-li silni¢ni vegetace soucasti
ani pfislusenstvim prjezdniho useku dalnice a sil-
nice, pak ji ani vlastnik této komunikace nemUze,
resp. neni opravnen, na téchto mistech vysazovat.

Problémy ¢ini i zména ustanoveni § 15 odst. (2),
ve kterém se plvodni text rozsifil o slova,nebo na
navrh silni¢niho spravniho Ufadu nebo po projed-
nani s nim”. Jde totiz o to, ze do Ucinnosti novely
mohl vlastnik dalnice, silnice & mistni komunikace
kacet dfeviny na silni¢nich pozemcich pouze na
navrh policie nebo po projednani s ni. Rozsifeni
0 navrh nebo o projednani se silni¢nim spravnim
Ufadem neni sice na $kodu, ale tato Uprava by
meéla zcela bezesporu logiku, pokud by na jejim
zakladé bylo mozné bez dalSiho dfeviny odstra-
novat. Novela vsak neodstranila zasadni prekaz-
ku v této cinnosti, podle které je toto opravneni
vlastnika pozemni komunikace podminéno postu-
pem v souladu se zvlastnimi predpisy. Lze proto
konstatovat, ze misto zjednoduseni pouze kompli-
kuje situaci vlastnika pozemni komunikace, ktery
je povinen mimo postupu dle ustanoveni zékona
¢. 114/1992 Sb. (tedy ozndmeni pfislusSnému orga-
nu ochrany pfirody) véc projednat i s policif a sil-

ni¢nim spravnim Ufadem. V této souvislosti navic
vyvstava otazka jaké dfeviny mohou vibec rist
na silni¢nich pozemcich, kdyz dle ustanoveni § 11
odst. 1 zédkona se na téchto pozemcich nachazi
stavba pozemni komunikace. Zcela logicky se pro-
to nabizi jednodussi a logické fedeni, aby toto usta-
noveni umoznovalo vlastniku komunikace odstra-
novat dfeviny na zékladé pouhého projednani se
silni¢nim spravnim Uradem, bez jakychkoli dalSich
formalit a samozfejmé ne ze silni¢niho pozemku,
ale ze stavby pfislusné komunikace.

Navrzené zméné ustanoveni § 17 odst. (3) nelze
upfit snahu o vymezeni jasnych pravidel, za jakych
Ize zfidit vécné bfemeno k cizimu pozemku, ktery
byl v minulosti zastavén stavbou dalnice, silnice i
mistni komunikace. Nové zde byly stanoveny pod-
minky, které prokazuji vlastniku stavby, Ze se ne-
podafilo dosahnout dohody s vlastnikem pozem-
ku. Jde pfredevsim o pisemnou vyzvu k uzavreni
dohody, zaslané do vlastnich rukou vlastnika po-
zemku, obsahujici ndvrh vlastnika stavby na zfizeni
vécného bfemene, ndvrh Uplaty a upozornéni, ze
neodpovi-lina vyzvu do 30 dni ode dne doruceni,
ma se za to, ze dohodu odmita. Tato vécna bieme-
na méla byt nové zfizovana za cenu stanovenou
provadécim pravnim predpisem, k jehoz vydani je
v souladu s ustanovenim § 46 odst. 3 této novely
piisludné Ministerstvo financi CR. Touto konstata-
cl by bylo mozné s vykladem skoncit. Zasadnim
problémem oviem je, ze dne 11. 5. 2006 vysel ve
Sbirce zakond zdkon & 186/2006 Sb., tedy zdkon
0 zméné zakonU souvisejicich s pfijetim stavebni-
ho zakona, ktery v ¢asti dvacaté novelizuje i zakon
o pozemnich komunikacich, a to v této souvislosti
bohuzel tak, Ze méni celé ustanoveni § 17.

O vyvlastnéni od 1. 1. 2007 rozhoduje vyvlast-
novaci Urad, kterym jsou pfedevsim obecni Ufady
obcf s rozsifenou plsobnosti, oviem o vyvlastne-
ni pozemku formou omezeni vlastnického prava
vécnym bfemenem, ktery je zastavén existujicimi
dalnicemi, silnicemi a mistnimi komunikacemi,
rozhodujf pfislusné specidlni stavebni ufady. Legis-
lativni problém spociva v tom, ze oba tyto zakony
nabyly Uc¢innosti ve stejny okamzik, a tim je den 1.
1.2007. Redlné tedy existuji dvé naprosto rozdilna
ustanoveni § 17 zakona ¢ 13/1997 Sb., ktera fesi
tutéz véc, ale odlisnym zplsobem a nabyla ucin-
nosti ke stejnému dni. Vzhledem k tomu, ze do
uc¢innosti téchto zakond nedoslo ke zruseni jedno-
ho z ustanoveni musi se praxe fidit ustanovenim
pozdéjsim vyplyvajicim ze zédkona ¢. 186/2006 Sb,,
a to podle pravidla,lex posterior derogat legi prio-
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ri", coz znamena, ze zakon pozdéjsi rusi zakon dfi-
vejsi. Takovéto situace by se oviem nemély v praxi
vyspélého pravniho statu vibec vyskytovat.

Ustanoveni § 2:

Dalnice, silnice a mistni komunikace zabezpe-
¢ujl zpfistupnéni jednotlivych ¢asti Uzemi Ceské
republiky a sidelnich uUtvarl silni¢ni dopravou,
a slouzf tak k uspokojovani zakladnich potfeb oby-
vatel CR. Proto je tieba povazovat tyto stavby za ve-
fejné prospésné, nebot bez jejich existence a efek-
tivniho fungovani si nelze predstavit uspokojovani
zakladnich, ekonomickych a dalSich rozhodujicich
potfeb spolecnosti. Jako vefejné prospésné jsou
sice stavby dopravni infrastruktury deklarovany
v ustanoveni § 170 odstavec (1) pism. a) zakona
¢. 183/12006 Sb,, (stavebni zakon), ale na rozdil od
této skutecnosti vlastni zékon o pozemnich komu-
nikacich ¢ 13/1997 Sb. ustanoveni o vefejné pro-
spésnosti neobsahuje. Z praktického hlediska Ize
v tomto sméru poukazat na pravni deklaraci u sta-
veb energetickych, které jsou dle ustanoveni § 2
zakona ¢. 458/2000 Sb,, (energeticky zikon), bu-
dovany ve vefejném zajmu, u komunikacnich siti,
které jsou dle ustanoveni § 7 odstavec (2) zadkona
¢. 127/2005 Sb., (o elektronickych komunikacich),
rovnéz budovany a poskytovany ve vefejném za-
jmu a konec konct i zadkona ¢. 274/2001 Sb., (o vo-
dovodech a kanalizacich), podle jehoZ ustanoventi
§ 1 jsou vodovody a kanalizace ur¢ené pro vefej-
nou potfebu rovnéz budovany ve vefejném zajmu,
a to pfesto, ze v Zadném pfipadé vyznam téchto
siti a jejich vyuziti nedosahuje celospolecenské-
ho vyznamu dalnic, silnic a mistnich komunikaci.
Vystavba pozemnich komunikaci tak zdstava jako
jedina z vefejné prospésnych veci, kterd nema ve-
fejny zajem, ale ani vefejnou prospésnost, uprave-
nu ve svém zakoné. Vyznam pozemnich komuni-
kaci je pfitom nezpochybnitelny. Viynika nejen pfi
zajistovani zakladnich spolecensko-ekonomickych
funkci daného statu, ale i pfi nepfiznivych klimatic-
kych podminkach, kdy dojde k pferuseni pfistupu
do nékterych oblasti, a tim k nemoznosti zabez-
pecit nezbytné zakladni sluzby pro obyvatelstvo
(zdsobovani, zdravotni sluzba apod.).

Dle soucasné pravni Upravy je nutné, zejmé-
na ve vyvlastinovacim fizeni, velmi slozitym zpQ-
sobem prokazovat tzv. vefejny zdjem. Vlastni
vefejnd prospésnost, jak vyplyvd z dosavadnich
praktickych zkusenosti, pro Ucely vyvlastnéni ne-
postacuje. Toto prokazovani je mnohdy znacné
Casové naroc¢né, s negativnim dopadem na dél-
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ku pfipravy staveb. Zakotvenim tohoto institutu
do zdkona o pozemnich komunikacich by doslo
k vyznamnym ¢asovym usporam, a to pfedevsim
odpadnutim jeho sloZitého prokazovani. Stano-
veni vefejného zdjmu pfimo v zékoné pfitom ne-
odnima pfislusnému Ufadu povinnost prokazat,
ze vefejny zajem na provedeni konkrétni stavby
pfevazuje nad jinym konkrétné dotéenym vefej-
nym zajmem. V fizeni o vyvlastnéni tak zejmé-
na bude soucasti rozhodnuti o vyvlastnéni téz
rozhodnuti o tom, Ze zdjem na dosazeni Ucelu
vyvlastnéni prevazuje nad zachovanim dosavad-
nich prav vyvlastnovaného.

Dale je nutné z divodU stélych interpretacnich
potiz, a to véetné soudd CR, jasné definovat, ze
pozemni komunikace, mimo Ucelovych komuni-
kact, je stavbou a nikoli jen dopravni cestou.

Z tohoto dlvodu je zddouci upravit soucasné
znéni odstavce (1) napf. nasledujicim zplsobem
(navrzené Upravy jsou v textu zvyraznény):

(1) Ddlnice, silnice a mistni komunikace jsou
stavbou a ucelovd komunikace miize byt dle
svého stavebniho provedeni stavbou, tvorici
dopravni cestu ur¢enou k uziti silni¢nimi a jinymi
vozidly” a chodci véetné soucdsti a pFislusenstvi
nutnych pro zajisténi tohoto uZiti a jeho bezpec-
nosti.

Déle by bylo vhodné soucasny odstavec (2) pre-
¢islovat na odstavec (3) a jako odstavec (2) noveé
vlozit text obdobného znént:

(2) Ddlnice, silnice a mistni komunikace jsou
stavbami verejné prospésnymi*, které jsou zFi-
zovdny a spravovdny ve verejném zdjmu**,

* ustanoveni § 170 zakona ¢. 183/2006 Sb. — sta-
vebni zékon.

** ustanoveni § 3 zdkona ¢ 184/2006 Sb. — o vy-
vlastnént.

Ustanoveni § 3:

Soucasné znéni fesi zafazovani pozemnich ko-
munikaci do jednotlivych kategorif a jejich zménu,
plné je opomenuto vyfazovani z téchto kategorif
a zmény mezi tfidami, a¢ k nim bézné dochazi.
Obecné je rovnéz nutné doplnit ustanoveni, Ze na
rozhodovani silni¢niho spravniho Ufadu se v tom-
to pfipadé nevztahuji obecné pfedpisy o spravnim
fizen.

Zakon by mél pamatovat i na v praxi se vysky-
tujici pfipady, kdy po vystavbé obchvatu mésta Ci
obce zUstava byvaly prljezdni uUsek silnice, ktery
prislusnd obec, pfipadné i kraj odmitaji prevzit
a zafadit jej jako mistni komunikaci ¢i silnicill,, resp.

IIl. tfidy. V takovychto pfipadech by mél zdkon jas-
né stanovit, Ze neni-li o pavodni Usek silnice zajem,
pak pfislusny silni¢ni spravni Ufad tuto silnici zrusi.

Ustanoveni § 10:

Dosavadni Uprava jednozna¢né neformuluje
zpUsob pripojovani pozemnich komunikaci navza-
jem, coz ve svych dusledcich vedlo k rozporu mezi
zakonem a jeho provadéci vyhlaskou (ust. § 2 odst.
2 vyhlasky ¢ 104/1997 Sb.). Dle textu zékona |ze to-
tiz pozemni komunikace, tedy i Ucelové, pfipojovat
navzajem zfizovanim kfizovatek. Uvedend vyhlaska
viak na rozdil od této dikce uvadi, ze kfizovatkou
neni Urovnové pfipojeni polni nebo lesnf cesty, ¢imz
zcela zfejmé vybocuje ze zékonného ramce.

Z hlediska vystavby je rovnéz tfeba presné vy-
mezit pfifazovani okruznich kfizovatek k pozem-
nim komunikacim. Okruzni kfizovatka by méla
byt soucasti té komunikace, jejiz provoz prevadi,
a teprve, je-li takovych komunikaci v této kfizovat-
ce vice, pak pouzit princip, Zze naleZi ke komunikaci
vyssi kategorie ¢i tiidy.

V neposledni fadé je pak nutné, z dGivodu ochra-
ny dalnic a rychlostnich silnic, jakoz i bezpecnosti
provozu na nich, pfesnéji formulovat zakaz pfimé-
ho pfipojeni nemovitosti na dalnici ¢i rychlostni
silnici a soucasné upfesnit postup a kompetence
silni¢nich spravnich dfadd pfi vydavani rozhodnuti
0 pfipojeni s jasnou Upravou spocivajici v zasade, ze
se komunikace nizsi kategorie ¢i tfidy pfipojuji ke
komunikaci vy3si kategorie ¢i tfidy a nikoli naopak,
jak soucasna pravni Uprava pfipousti. Kompetentni
ktomuto rozhodnuti by mél byt silni¢ni spravni drad
pfislusny ke komunikaci vy3si kategorie ¢i tfidy.

Z téchto ddvodl by bylo vhodné § 10 prepra-
covat napf. do nasledujici podoby:

(1) Ddlnice, silnice a mistni komunikace se na-
vzdjem pripojuji kfizovatkami. Pozemni komu-
nikace nizsi kategorie nebo tridy se pFipojuji ke
komunikaci vyssi kategorie nebo tfidy. Na sil-
nice s vyjimkou rychlostnich silnic a na mistni
komunikace s vyjimkou rychlostnich mistnich
komunikaci Ize na vhodnych mistech p¥ipojo-
vat ucelové komunikace sjezdem nebo soused-
ni nemovitosti zfizenim samostatného sjezdu.
Na rychlostni mistni komunikace Ize na vhod-
nych mistech pFipojovat pouze cerpaci stanice.
Na silnice I. tfidy a dopravné vyznamné sbérné
mistni komunikace Ize p¥ipojit ucelové komu-
nikace sjezdem nebo sousedni nemovitosti
samostatnym sjezdem pouze vyjimecné. Do-
pravné diilezité verejné ucelové komunikace

mohou byt na silnice s vyjimkou rychlostnich
silnic nebo na mistni komunikace s vyjimkou
rychlostnich mistnich komunikaci pFipojeny
krizovatkou.

(2) Vétve mimodurovnovych krizovatek jsou
soucdsti pozemni komunikace vyssi kategorie
nebo tfidy. Okruzni kfizovatky jsou soucdsti
pozemni komunikace vyssi kategorie nebo tri-
dy pouze za podminky, Ze provoz na této po-
zemni komunikaci vyssi kategorie nebo tridy
skutecné prevddéji. Vétve urovnovych kfizo-
vatek jsou soucdsti pozemni komunikace nizsi
kategorie nebo tridy.

(3) Na ddlnice a rychlostni silnice a na né p¥i-
pojend ucelovd zafizeni (cerpaci stanice, mo-
tely,motoresty, obcerstveni a autoservisy) je
zakdzdno zfizovat pfimé pFipojeni nemovitos-
ti s vyjimkou ucelovych komunikaci, kterymi
jsou na ddlnici a rychlostni silnici pFipojeny ne-
movitosti slouzZici sprdvci ddlnice nebo sprdvci
silnice. Uéelovd zaFizeni mohou byt umisténa
pouze na odpocivce.

(4) O pripojovdni podle odst. (1) a (3) rozho-
duje silni¢ni sprdvni ufad, do jehoZ piisobnosti
spadaji pozemni komunikace vyssi kategorie
nebo tridy. Tento silni¢ni sprdvni urad si pred
vyddnim rozhodnuti :

a) o vzdjemném pripojeni ddlnice, silnice nebo
mistni komunikace, o upravé takového pripo-
jeni nebo o jeho zruseni vyzddd predchozi sou-
hlas vlastnika nebo budouciho viastnika po-
zemni komunikace vyssi kategorie nebo tridy,
b) o pripojeni ucelové komunikace, pfipadné
sousedni nemovitosti k silnici nebo mistni ko-
munikaci, o upravé takového pripojeni nebo
o jeho zruseni vyzddd predchozi souhlas viast-
nika dotéené pozemni komunikace a jednd-li
se o ddlnici nebo rychlostni silnici také stano-
visko Ministerstva vnitra CR v ostatnich pFipa-
dech stanovisko Policie CR.

(5) Provddéci predpis upravi technické pod-
minky pro pFipojovdni ddlnic, silnic a mistnich
komunikaci navzdjem, podminky pro pripojo-
vdni ucelovych komunikaci a podminky pripo-
jovdni sousednich nemovitosti.

Ustanoveni § 11:

Dosavadni Uprava,silni¢niho pozemku” vyvolava
znac¢né potize de facto i de iure. Platné znéni zéko-
na v definici silni¢niho pozemku napf. opomijf stre-
dové ostrovy okruznich kfizovatek a plochy uvnitf
vetvi mimourovhovych kfizovatek, které jsou pro
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existenci téchto kfizovatek nezbytné. Protoze se
jedna o pojmy, od nichz se odviji zna¢na c¢ast dal-
Sich ustanoveni zakona, predevsim pak vykupovani
pozemkd pro stavbu, vydavani rozhodnuti o umis-
ténfi stavby, stavebni povolenf atp., bylo by Zadouci
zavést nové vymezeni pojmu silnicniho pozemku,
ktery mUze byt definovan jako ¢ast zemského povr-
chu zastavena nebo urcend k zastavéni stavbou dal-
nice, silnice nebo mistni komunikace, tedy urcena
pro vybudovani, provoz, udrzbu a ochranu dalnice,
silnice a mistni komunikace. Tato definice odpovida
nejen obecnym pravnim predpistim, ale i dosavadnf
soudnf judikatufe (napf. rozsudek Nejvyssiho soudu
CRz19.12.1997 sp. zn. Cdon 1438/96) a legislativé
zemi Evropského spolecenstvi.

Z tohoto dlvodu se doporucuje zmeénit v tom-

to paragrafu odstavec (1) a odstavec (5) nasleduji-
cim zptsobem:
(1)Silni¢ni pozemek je cdst zemského povr-
chu, na némz se nachdzi stavba dadlnice, silni-
ce nebo mistni komunikace, nebo je pro jejich
vybudovdni urcéen. Je tvofen pozemkem pod
télesem pozemni komunikace, pod silniénim
pomocnym pozemkem, pod ostrovy okruznich
krizovatek a obvykle i plochami uvniti vétvi
mimoduroviovych kriZovatek.

Ustanoveni § 14:

V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 361/2000 Sh.
a jeho provadeéci vyhlasky ¢. 30/2001 Sb. byly mezi
dopravni znacky zafazeny i oznaceni nazvu ulic
(IS 22a — IS 22f) a tzv. kulturni turistické ¢i komu-
nalni cile (IS 23 — IS 24c¢). Tyto znacky slouzi pouze
k mistni orientaci a z tohoto dlvodu by nemély
byt soucasti ani pfislusenstvim dalnic a silnic. Je-
jich umisténi by méla zajistovat pfislusnd obec
resp. vlastnik kulturniho ¢&i turistického cile.

Ustanoveni § 15:

Z ddvodU interpretacnich potizi a z nich vyply-
vajicich sporl je zadouci upfesnit ust. § 15 odst. 1
ohledné silni¢ni vegetace. Stromy a kefe rostouci
v prijezdnim Useku dalnice ¢i silnice pIni funkci
estetickou, okrasnou a ochrannou z hlediska zi-
votniho prostfedi dané aglomerace, nikoliv tedy
funkci dopravni. Tato zelen je vyznamnym prvkem
dotvafejicim urbanisticky vzhled obci. Silni¢ni ve-
getace v prljezdnich Usecich by proto méla byt
zaclenéna do vefejné zelené pfislusné obce. Tato
Uprava by odpovidala i soudni judikatufe, kterd
tyto otazky fesi obdobné (napf. rozsudek Krajské-
ho soudu v HK ze dne 4. 11. 1997 sp. zn. 17 Co
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441/97). Déle je tfeba doplnit ustanoveni, ze mimo
prdjezdni Usek je vlastnik dalnice, silnice a mistni
komunikace opravnén oklestovat a se souhlasem
prislusného silni¢niho spravniho dfadu odstraro-
vat stromovi a jiné porosty rostouci na silni¢nich
pomocnych pozemcich a télesech, coz by odpo-
vidalo obdobnym zdkonnym Upravéam, napf. zak.
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a vyko-

nu statnf spravy v energetickych odvétvich.

Ustanoveni § 35:

V souvislosti s ust. § 11 a celkovym kontextem
zakona se jevi jako nezbytné zakotvit do jeho zné-
ni i ochranu silni¢niho pozemku, na némz je vybu-
dovana stavba pozemni komunikace. Tato ochrana
v platném zdkoné naprosto absentuje. Realizace
této zasady je pfitom bezpodminecné nutna k za-
jisténi ochrany pozemnich komunikaci pfed nepo-
volenymi zasahy do téchto pozemkd. Jinymi slovy,
neni-li chranén pozemek, nemuze byt dostatecnée
ucinné chranéna ani stavba na ném spocivajici.

Ustanoveni § 36:

Toto ustanoveni je tfeba uvést do souladu se
zakony ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a vykonu statni spravy v energetickych odvétvich,
a zakona ¢. 127/2005 Sb,, o elektronickych komu-
nikacich. Smlouva o zfizeni vécného bfemene by
méla byt rozsifena o typ smlouvy spocivajici ve
finan¢ni ndhradé za omezeni uzivani nemovitos-
ti a pokud tato Uprava nebude pfijata, dosavadni
povinnost vlastnika komunikace uzavirat smlouvy
o zfizeni vécného bfemene provazat s povinnosti
a pravem vlastnika vedeni takovouto smlouvu uza-
Vit se stanovenim, Zze vécna bfemena ziizovana
ke stavbé pozemni komunikace se nezapisuji do
katastru nemovitosti. Pfedevsim tato skutecnost
je dle platné Upravy prekazkou zfizovani vécnych
bfemen, jelikoz se stavby pozemnich komunikaci
do katastru nemovitosti nezapisuji.

Platna pravni Uprava postrada povinnost vlast-
nikd rdznych vedent:

— uvést stavbu pozemni komunikace, pfipadné
pozemek do pfedchoziho stavu;

— zajistit na dobu nezbytné nutnou vyvéseni, pfi-
padné provizorni odstranéni vedeni pfi prova-
déni oprav mostl (propustd) jejich vlastnikem.

Ustanoveni § 40 odst. 2:

V silni¢ni siti dochazi kazdoro¢né ke zménam
dopravniho vyznamu nebo urcenf silnic nebo je-
jich Usekd v souvislosti s dokoncenim vystavby

novych pozemnich komunikaci (dalnic i rychlost-
nich silnic) nebo se zménou vedeni silni¢nich tahd
v intravildnech mést. Zafazeni nové vybudované
komunikace musi korespondovat s Ucelnym uspo-
radanf silni¢ni sité v pfilehlé oblasti, zejména se
zajisténim jeji spojitosti a soucasné se zajisténim
daldich potfebnych zmén v souvislosti s vyuzitim
plvodni silnice. Tyto zmény obvykle zasdhnou
do uspofadani sité silnic viech tfid i do mistnich
a Ucelovych komunikaci. Vzhledem k tomu, ze sil-
nice musi i pfes rozdilné viastnictvi k jednotlivym
tfidam silnic tvofit jednotnou sit, je v zajmu pfe-
hlednosti souvisejicich provadénych zmeén v sil-
ni¢ni siti a hospodarnosti a rychlosti spravniho fi-
zeni, aby pfislusné rozhodnuti vydal jeden silni¢ni
spravni Ufad, kompetentni k provedeni viech po-
tfebnych zmén.

Novela zak. ¢. 13/1997 Sb., G¢innd od 1. 1. 2007,
zavedla pravni stav, kdy k jedné slozitéjsi zme-
né v silni¢ni siti budou vydavany minimalné dve
rozhodnuti (v pfipadé zmény nachdazejici se na
Uzemi pouze jednoho kraje), a to jednak ze strany
Ministerstva dopravy CR, které ma v kompetenci
zatazovani a vyfazovani dalnic a silnic I. tf. a jednak
krajskymi Ufady, které maji kompetenci zafazovani
a vyfazovani silnic Il. a lll. tfidy. Uprava platna do
1. 1. 2007 umoznovala Ministerstvu dopravy CR
vydavat rozhodnuti ohledné silnic obecné, samo-
zfejmé se souhlasem pfislusného krajského Uradu
a na zakladé darovaci smlouvy uzaviené mezi RSD
CR a piislusnym krajem.

Ustanoveni § 44 odst. (2):

Soucasné znéni tohoto ustanoveni tvofi special-
ni Upravu k zakonu ¢ 219/2000 Sh., o majetku CR,
a vzhledem k popsanym problémdm v majetko-
pravni pfipravé staveb by bylo vhodné je rozsifit
pravé o moznost vykupu pozemkd urcenych k vy-
stavbé dalnic a silnic I. tfidy, resp. k dodate¢nému
majetkopravnimu vypofadani pozemkl zastave-
nych témito stavbami, za cenu obvyklou v daném
misté a Case.

Z praktického hlediska je nutné uvést v této sou-
vislosti i ekonomické ztraty, které bohuzel v mnoha
pfipadech plynou z nespravného postupu znalct
pfi stanoveni ceny obvyklé, kdyz v rozporu se za-
konem ¢. 151/1997 Sb., 0 ocerovéani majetku, tvofi
tuto cenu nikoli jako obvyklou, tykajici se silni¢nich
staveb, ale jako cenu prdmeérnou, do které zahrnuji
ceny pozemkU pro individudIni vystavbu, vystav-
bu obchodnich center, hypermarkett apod. Timto
zpUsobem tak dosahuji nékolikanasobkd realné

ceny, ¢imz zcela bezesporu zvyhodnuji, zcela ne-
pfiméfenym zplsobem, vlastniky pozemkd, kteff
pak nasledné na takto vykalkulované cené trvaji.

Z téchto ddvodu se v soucasném znéni odst. (2)
tohoto paragrafu doporucuje doplnit za posledni
vétu nasledujici text:

»Ddle se tyto predpisy nepouziji pFi vyku-
pech pozemkii urcenych rozhodnutim o umis-
téni stavby* pro vystavbu ddlnic a silnic I. tfidy
a p¥i vykupech pozemkii v ramci dodateéného
majetkoprdvniho vyporddadni silni¢nich po-
zemkii zastavénych ddlnicemi a silnicemi . tri-
dy. Cena téchto pozemkii se stanovi jako cena
obvykld v daném misté a ¢ase na zdkladé zna-
leckého posudku. V pripadé, ze by takto stano-
vend obvykld cena byla nizsi nez cena zjisténd
podle cenového predpisu, ndlezi vlastnikovi
pozemku plnéni ve vysi ceny zjisténé.”

K ostatnim pravnim

w o (o) ) 4
predpisum, které
vyznamnym

(o]
zpusobem
[ ] M4 or
ovlivnuji rychlost
[
a efektivnost
y ) & [ ]

vystavby dalnic,

[ ] o V 4 y 4
silnic a mistnich

L] V 4

komunikaci
Problémy, které do vystavby dalnic
a silnic prinesl zakon ¢. 184/2006 Sb.,
o vyvlastnéni

Skute¢nosti je, ze zakon €. 184/2006 Sb., o vy-
vlastnéni, pfinesl do praxe fadu problémd, z nichz
nékteré maji vyznamny dopad na vystavbu dalnic
a silnic I. tfidy, a to pfedevsim tim, Ze zcela zasad-
nim zpUsobem prodluzuji majetkopravni pfipra-

vu téchto staveb. V nékterych pfipadech dochazi
ik naprostému zablokovani jiz zahdjené vystav-
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by, jako napf. v Ceské Skalici — obchvat, dalnice
u Hradce Kralové apod. Spole¢nym jmenovatelem
téchto nedostatkd je pravé nedostatecna prova-
zanost zdkona s ostatnimi pravnimi predpisy. Ko-
nec koncUl je to i soucasna Uprava tohoto zakona,
kterd vyvolava opakované snahy pfijmout novy
zakon o urychlenf vystavby délnic a silnic v Ceské
republice.

Konkrétni pfehled téch nejzdsadnéjsich problé-

mu, se kterymi se RSD CR ve své praxi v rdmci ma-
jetkopravni pfipravy staveb dalnic a silnic I. tfidy
kazdodenné potyka, je nasledujicf:

Obecné problémy:

1.

Neexistence jednotné ceny pro vykup
pozemku v celé délce trasy komunika-
ce — mnohym vyvlasthovacim fizenim by se
predeslo pouZitim jednotné zjisténé ceny
pro vykup pozemkUl v celé délce trasy. V pfi-
padé vyvlastiovaciho fizeni by pak ndhrada
za vyvlastnéni méla byt poskytnuta ve stej-
né vysi, ktera odpovida cené zjisténé pfi na-
byvani majetku statem (spravedlivy postup
v souladu s dobrymi mravy vici viem vlast-
nikam).

Komplikovanost nasi pravni upravy - napf.
v SRN, jak jiz bylo uvedeno, se vykupy pozem-
kU, které jsou nutné pro vystavbu pozemnich
komunikaci, realizuji v cendch vychazejicich
z konkrétni reality, tedy ze stavu k cemu je
danad nemovitost vyuzivana. Jedna-li se napf.
o pole, odpovida kupni cena cené obvyklé
za pole. V nasich podminkach ziskava prislus-
ny pozemek vydanim uzemniho rozhodnuti
stavebni charakter, a to pfesto, ze je de facto
napf. stale polem, bez inZzenyrskych siti a nut-
nych investic ze strany plvodniho vlastnika.
Predevsim tato realita vede k nékolikanasob-
nému zvyseni jeho ceny, aniz se o to plvodni
vlastnik pozemku jakkoli zaslouzil. Tato skutec-
nost pak vede k rznym spekulacim a ve svém
souhrnu k celkovému prodrazovani staveb
pozemnich komunikaci.

Soucasné znéni zakona umoziuje raz-
ny a rozdilny vyklad, o ¢emzZ svéd¢i a ma
za nasledek skutecnost, ze zejména nazor na
dostate¢nou prdkaznost a Uplnost zadosti
o zahajenf vyvlastiiovaciho fizenf je u rdznych
vyvlastiiovacich Ufadd a mnohdy i u rlznych
zaméstnancl v ramci jednoho vyvlasthova-
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ciho ufadu, rdzny — co na nékterych Uradech
postacuje, jinde nestaci a je Zddano dalsi dopl-
néni a dokladovani, pficemz pfislusny urednik
mnohdy sam konkrétné nevi, jak a ¢im zadost
doplnit. Tak naptf:

— § 3 odst. (1) zdkona - jak dolozit ¢i proka-
zat ,pfevahu vefejného zajmu” nad pravem
vyvlasthovaného. Napf. odvolani na zvlastni
zakon (zejména zdkon ¢&. 458/2000 Sb., § 3
odst. 2) v pfipadé vynucenych pfelozek inze-
nyrskych siti a naslednych vécnych bfemen
obvykle nestaci.

—§ 4 odst. (1). zdkona — jakym zpUsobem dolo-
Zit ¢i prokazat,rozsah, ktery je nezbytny..." Pri-
kazny soulad vyvlastnéni s uzemné planovaci
dokumentaci, Uzemnim rozhodnutim, pfislus-
nym geometrickym pldnem a dokumentaci
pro stavebni povoleni mnohdy nestaci.

—§ 5 odst. (1) zdkona — otazka dolozZeni &i pro-
kazani skutecnosti, ze ,vyvlastnitel ucinil vie
pro to ..." Jde o zna¢né obecné ustanoveni,
které by se nemélo v pravnich pfedpisech
pouzivat. V praxi totiz nelze prokazat, ze bylo
ucinéno Uplné vie, jelikoz zcela objektivné je
vzdy mozné ucinit jeSté neco jiného. Navic
takto znéjici ustanoveni umoznuje pluralitu
nazor(, kdy kazdy maze mit jiny nazor, pokud
jde o rozsah ucinénych opatfeni. Pro zahajeni
fizenf je ovsem toto ustanoveni zcela zasadni.
Neprovazanostsostatnimipravnimipied-
pisy — zékon o vyvlastnéni ved| v praktickych
dopadech k tomu, Ze z vyjimecného prostfed-
ku, jakym vyvlastnéni beze sporu je, se v prak-
tické realizaci stava zcela béznym postupem.
Tato situace vyplyva z platného znéni § 12
odst. (4) zak. ¢. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské
republiky, kde je uvedeno, ze — ,pfi Uplatném
nabyvani majetku Ize cenu sjednat pouze do
vyse rovnajici se ocenéni tohoto majetku pod-
le zvldstniho pravniho predpisu. Ve vefejném
zajmu mUzZe ministerstvo financi dat pfedcho-
zi souhlas ke sjednani ceny vy3si. To plati ob-
dobné, je-li majetek nabyvan v drazbé”. Zakon
o vyvlastnéni naopak ve svém ustanoveni § 10
pfijal koncepci ndhrady ve vysi ceny obvyklé
a daldich nahrad uvedenych v odstavci (2) té-
hoZ ustanoveni. Ziskava-li tedy potfebné po-
zemky stat (dalnice, rychlostni silnice a silnice
. tfidy), jejich nabyvani se nebyvalou mérou
komplikuje, cely proces se prodluzuje a také
zcela samozfejmeé znacné prodrazuje (znalec-

.y

ké posudky, zadosti sméfujici na Ministerstvo

financi o predchozi souhlas ke sjednani ceny
vy$si nez zjisténé, zdlouhava korespondence,
vlastni vyvlasthovaci Fizeni apod.). Zatimco
v SRN se vyvlastnéni tykd pouze necelého 1%
vsech piipadd, v Ceské republice zacing byt
tento trend naprosto opacny.

Legislativni problémy zakona
€. 184/2006 Sb.:

§ 5 odst. (1) — minimalni Ihdta 60 dnd je zby-
te¢né dlouhd, a to zejména s pfihlédnutim ke
skutecnosti, ze vyvlastnitel musi ucinit vse pro
to, aby vyvlasthnovanému byl po dobu nejmé-
né Sesti mesict znam Ucel vyvlastnénf”. S tou-
to Ihdtou je spojen i problém jak postupovat
v pfipadech, kdy vlastnik neustéle (ve Ih(té 60
dnd od doruceni navrhu smlouvy) déli vlast-
nické podily mezi dal3f rodinné pfislusniky ci
své znamé. Takové jednani ma za nasledek ne-
moznost uplatnit ndvrh na vyvlastnéni, jelikoz
v zékonem stanovené |haté dojde ke zméné
spoluvlastnickych podild.

§ 5 odst. (2) - je legislativné znac¢né diskuta-
bilni. Budou-li nemovitosti ziskany dohodou,
jak zakon predpokladad, bude se jednat o kup-
ni smlouvu. Z hlediska rovnosti prav viech
zUcastnenych subjektl, tj. vlastnikd staveb
a pozemkUl, pak takovyto vlastnik ziska, za
soucasného znéni tohoto ustanoveni (doho-
da musi obsahovat ndrok vyvlastfiovaného,
i kdyz v této dobé jesté vyvlasthovan neni,
na vraceni prevedenych prav, pokud nebude
zahajeno uskutecriovani Ucelu prevodu do 3
let od uzavfeni dohody), vyhodu oproti ostat-
nim vlastnikim, jelikoz v kupnich smlouvach
uzaviranych na zakladé zadkona ¢. 40/1964
Sb., Obc¢ansky zdkonik, se obdobna klauzule
nepouzije. Ziska-li totiz stavebnik pozemky ci
stavbu dohodou, tedy dobrovolnym pravnim
aktem, postrada vlastni vraceni pfevedenych
prav smysl a je ve své podstaté diskriminac-
ni jak vOc¢i nabyvateli nemovitosti, tak i vici
ostatnim vlastnikGm, ktefi své nemovitosti
bezproblémoveé prodali. Z pravniho hledis-
ka Ize tuto snahu pochopit v pfipadech, kdy
kvyvlastnéni dojde. Jedna se o nedobrovolny
akt, ktery je oviem dostatecnym zpUsobem
oSetfen ustanovenim § 26, podle kterého vy-
vlasthovaci Ufad na zadost vyvlastiiovaného
(spravné by mélo byt vyvlastnéného, protoze

rozhodnuti nabylo pravni moci) rozhodne, ze
provedené vyvlastnéni se zrusuje.

§ 6 zakona — nefe’f vyvlastnéni a jeho dU-
sledky v€etné nahrad v pfipadé, Ze je na pred-
mét vyvlastnéni nafizena exekuce pfip. vydan
exeku¢ni prikaz k prodeji. Uc¢inky exekuce,
pfipadné exekucniho pfikazu tak prechazeji
na nového vlastnika (je-li nabyvatelem stat,
pak v této souvislosti srovnej ustanoveni § 41
odst. (1) zdkona ¢ 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky).

§ 10 odst. (1) — ustanoveni o ndhradé ve vysi
ceny obvyklé ma v praxi za nasledek skutec-
nost, ze nahrady stanovené ve vysi ceny ob-
vyklé pro stejny pfedmét vyvlastnéni znalec-
kymi posudky zajisténymi vyvlasthovanymi
jsou zpravidla neékolikanasobné vyssi nez dle
posudkUl opatfenych vyvlastnitelem nebo nez
je cena zjisténa dle cenového predpisu. Za vy-
vlastnéni by proto méla byt poskytnuta nahra-
da ve stejné vysi, za jakou byly pro stejné pod-
minky a pro tutéz stavbu realizovany vykupy
kupnimi smlouvami. Nemél by tedy existovat
rozdil, mnohdy velmi podstatny, v kupni cené
a v ndhradé za vyvlastnéni.

§ 10 odst. (2) a (3) - tato ustanoveni za-
kladaji faktickou, ale i pravni nerovnost mezi
vlastniky, ktefi prodaji potfebné nemovitosti
dobrovolné, a vlastniky, ktefi musi byt vyvlast-
néni. Ti, kteff projdou vyvlastnénim jsou zcela
evidentné zvyhodnéni. Obdrzi nejen podstat-
né vyssi nahradu, ale i dalsf ndhrady spocivaji-
cf v Uhradé stéhovacich nakladd, nakladd spo-
jenych se zménou mista podnikdni a dalsich
obdobnych nakladd. V tomto sméru je termin
,dalsich obdobnych nakladl” legislativné po-
chybny, nebot umoznuje uplathnovani nakladd
pfesné zakonem nespecifikovanych, ¢imz dale
rozevird vyse uvedenou nerovnost. Vyvlastio-
vani napf. pozaduji placeni ndjmu v nové ne-
movitosti, Uhradu nakladt na jejf opravy apod.
Problémem je rovnéz skutecnost, ze tyto na-
hrady maji byt hrazeny pfedem, zakon pouzi-
va termin ,vynalozi” misto terminu ,vynaloZil”.
Tato Uprava pak vyvolava problémy, jak tyto
nahrady objektivné a v souladu s pravnimi
predpisy kvantifikovat pfedem.

§ 12 zakona - je z legislativniho hlediska
chybny. Zékon totiz nestanovi u zanikajiciho
najmu dobu, za kterou nalezi ndjemci nahrada
ve vysi ceny tohoto prava. Najemci a vlastnici
tak v této souvislosti zcela zdmérné uzaviraji
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najemni smlouvy na dlouhou dobu a najemci
poté uplathuji ndhrady za 6, 10 i vice let. Prav-
ni Uprava tohoto ustanoveni vyvolava i po-
chybnosti, zda nahrada za vécna bfemena ci
najem musi byt ur¢ena vzdy (zékon pouziva
slovo ,nalezi” nikoli napf. vyraz ,vznika pravo”),
a to i v pripadech, ve kterych opravnéna oso-
ba nahradu nepozaduje.

7. §20 odst. (4) — naklady spojené s vyhotovenim
znaleckého posudku hradi vyvlastnitel. V rdmci
vyvlastiiovaciho fizeni mize byt vyhotovovano
a obvykle se tak stava, vice znaleckych posudku.
Zakon by mél proto upfesnit, ktery posudek ma
vyvlastnitel hradit. Z hlediska pravni logiky by
to mél byt ten posudek, na jehoz zakladé bylo
vydano pravomocné rozhodnuti o vyvlastneni.
Navic v pfipadech zadani znaleckého posudku
vyvlasthovanym nebo vyvlasthovacim Uradem
neni mozné ovlivnit vlastni termin pro zpracova-
ni takového posudku ani jeho dodrzen. PFislus-
ny znalec neni Zadnym terminem vazan a ter-
min véetné vyse znale¢ného si urcuje sam bez
jakékoli kontroly a moznosti ovlivnéni ze strany
vyvlasthovatele, byt naklady i riziko opozdéni
v fizeni nese plné vyvlastnitel. Tim dochdzi nejen
k faktickym prdtahdm, ale i ke znacné nadsaze-
nym cendm za vlastn{ zpracovani posudku.

8. § 28 zakona - nastoluje zcela nestandardni
pravni vztahy. Podanim Zaloby k soudu do 30
dnt od nabyti pravni moci rozhodnuti vyvlast-
novaciho Ufadu se odklada jeho pravni moc
a vykonatelnost. Je tedy nutné k zahajeni reali-
zace stavby zjistovat u soudu zda nékdo zalobu
uplatnil nebo je mozné zaplatit ndhradu, zahajit
prace a riskovat pffpadnou Zalobou névrat do
puvodniho pravniho vztahu, a to az do pravo-
mocného soudniho rozhodnuti? Podle nasich
dosavadnich zkusenosti jsou praktické Ihity pro
rozhodnuti soudd mimo redlny cas. Viechny
provedené ukony pfi pripravé staveb (vyjadre-
ni, rozhodnuti, dokumentace apod.) tim ztraceji
platnost a priprava stavby se musi pravdeépo-
dobné opakovat od samého pocatku, mnohdy
jiz za platnosti jinych zakond a pfedpis.

9. Problém pro praxi pfinaseji i lhaty vyply-
vajici z ustanoveni § 5 odst. (2) a § 24 odst.
(2) pism. g), v navaznosti na § 25 odst. (4)
a § 26. Vyvlastiovanymi jsou velmi ¢asto sku-
piny vlastniky, ktefi jsou navzajem provazani
svym nesouhlasem se stavbou. Ti vyuZivaji
vdech prostredkd, jak dosahnout prodlouze-
ni spravnich i soudnich fizeni, a tim i odda-
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lenf realizace stavby. Pokud napf. prvni z nich
uzaviou dohodu podle § 5 odst. (2), tak dalsi
timto zdmérnym prodluzovanim dosahnou
toho, ze IhUty uplynou pfed uskutecnovanim
Ucelu vyvlastnéni a vykoupené nemovitosti je
nutné vratit. Prodluzovani fizeni nahrava i re-
alita, Ze k vlastnimu zahajeni stavebnich praci
je nutné ziskat stavebni povoleni, které pred-
poklada kompletni majetkopravni vyporadani
trasy budouci komunikace, coz predstavuje
ziskat pozemky od stovek, ale i tisict vlastni-
k& nemovitosti. Stavebni fizeni, odvolani proti
rozhodnuti, vyuziti moznosti uplatnit zalobu
s odkladnym Ucinkem u soudu ¢&i pozadat
o predbézné opatfeni je Casové tak narocné,
ze stanovené Ihlty obvykle uplynou, a to pre-
sto, Ze vefejny zajem na dané stavbé trva.

Pfi majetkopravni pfipravé staveb dalnic a silnic
. tFidy, kdy je nutné vyuzit pravni institut vyvlast-
néni, se Ize setkat s rznymi vyklady vyvlasthova-
cich Ufadd. Znacné rozpory se objevovaly zejména
vinterpretaci ustanoveni ¢lanku LVI bodu 2. zakona
¢. 186/2006 Sb. Tyto vykladové rozpory vyplyvaly
ze skutecnosti, ze zékon o vyvlastnéni v ustanoveni
§ 31 stanovi,,ze zadosti o vyvlastnéni, o nichz bylo
fizeni zahdjeno pfede dnem Ucinnosti zakona (tj.
prede dnem 1. 1.2007) a dosud nebylo pravomoc-
né ukonceno, se projednaji a rozhodnou podle
pravni Upravy Ucinné ode dne nabyti U¢innosti to-
hoto zakona“. Naproti tomu zakon &. 186 2006 Sb,
0 zméneé nekterych zakond, v ¢asti padesaté dru-
hé, ¢l. LVI bodu 1 stanovi, Ze ,spravni fizeni zaha-
jend pfede dnem nabyti Ucinnosti tohoto zakona
(1.1.2007) se dokon¢i podle dosavadnich pravnich
predpist” a v bodu 2 pak uvadi, Ze ,vyvlasthovaci
fizeni zahdjend pfede dnem 1. Cervence 2006 se
dokon¢i podle zdkona ¢ 50/1976 Sb,, (stavebni
zakon), ve znéni ¢l. LV tohoto zdkona" Jak jiz bylo
uvedeno, obé tato ustanoveni nabyla uUc¢innosti
soucasné, a to k 1. 1. 2007.

Ve stru¢nosti tyto rozpory nachdzely zivnou
pldu z nazoru, Ze Cast padesata druha ¢l. LVI bod
2 zakona ¢&. 186/2006 Sb. se casove vztahovala
a upravovala pouze ¢ast padesatou prvni ¢l. LV té-
hoz zakona, a to vyhradné na dobu jeji ucinnosti,
tj.od 1.7.2006 do 31. 12. 2006. V soucasné dobe,
tedy od 1. 1. 2007, se jiz dle tohoto vykladu usta-
noveni ¢l. LVl bod 2 nepouZije a veskera fizeni za-
hdjena pfed 1. 1. 2007 se dokonci podle zdkona
¢. 184/2006 Sb., tedy bez ohledu na to, zda byla
zahdjena pred 1. 7. 2006.

Je tfeba uvést, ze takovyto vyklad neni spravny,

nema oporu v platném pravnim fadu a je s nim

svym zpusobem v pfimém rozporu. Je tomu tak

z nasledujicich davodu:

— Je nutné zdUraznit, ze zakon ¢. 183/2006 Sb.,
zakon ¢ 184/2006 Sb. a zakon ¢. 186/2006 Sh.
s vyjimkou uvedenou v ¢l. LVII zékona ¢. 186/
2006 Sb., nabyly ucinnosti ke stejnému datu, tj.
k 1. 1. 2007. Nemohly proto upravovat pravni
vztahy jiz v dobé, kdy jesté jejich ucinnost nena-
stala. Jednalo by se o tzv. pravou retroaktivitu,
kterou nas pravni fad nepfipousti.

— Dadle je tfeba uvést, ze obecné plati pravidlo, resp.
interpretacni zasada, ,lex posterior derogat legi
priori’, tedy ze zdkon pozdéjsi deroguje zakon
predchozi. Zékon ¢. 183/2006 Sb. sice v usta-
noveni § 190 odst. (3) pism. d) uvadi, ze fizeni
zahdjend pfede dnem nabyti Ucinnosti tohoto
zdkona se dokon¢i podle dosavadnich predpi-
s, ovsem s vyjimkou fizeni o vyvlastneni, které
se dokonci podle zvlastniho pravniho predpisu”
Zakon ¢. 184/2006 Sb. v ustanoveni § 31 uvadi,
Ze ,zadosti o vyvlastnéni, o nichz bylo fizenf za-
hajeno pfede dnem ucinnosti tohoto zakona
a dosud nebylo pravomocné skonceno, se pro-
jednaji a rozhodnou podle pravni Upravy ucin-
né ode dne nabyti U¢innosti tohoto zakona", coz
se na prvni pohled jevi jako pravné rozporné
s ustanovenim ¢l. LVI bodu 2 zdkona ¢&. 186/2006
Sb., kde je uvedeno, Ze ,vyvlasthovaci fizeni za-
hajena prede dnem 1. Cervence 2006 se dokon-
¢ podle zdkona ¢ 50/1976 Sb,, ve znéni ¢l. LV
tohoto zakona”. Ve skutecnosti se vak o zadny
rozpor nejedna, nebot podle zdkona ¢. 50/1976
Sb., ve znéni U¢inném od 1. 7. 2006, se dokonci
pouze fizeni zahdjena prede dnem 1. 7. 2006.
Ostatni fizeni zahdjend pozdéji se jiz dokonci
podle zékona ¢. 184/2006 Sb. Clanek LVI zakona
¢. 186/2006 Sb. je tedy predevsim specialnim
ustanovenim k vyse uvedenym ustanovenim
citovanych zakonU. | kdybychom, byt pouze te-
oreticky, néjaky rozpor pfipustili, pak se dle vyse
uvedené interpretacni zasady musi pfednostné
pouzit ustanoveni zdkona vydaného pozdéji,
a tim je prave zékon ¢ 186/2006 Sb.

— Vzhledem k tomu, Zze ustanoveni ¢l LVI z&-
kona ¢. 186/2006 Sb. nabylo uc¢innosti dnem
1. 1. 2007 nelze je jakkoli vykladové vazat
k ustanoveni ¢l. LV téhoz zdkona, které nabylo
uc¢innosti jiz dnem 1. 7. 2006 a dle ¢l. LVII bodu
2 téhoz zékona pozbylo platnosti dnem 31. 12.
2006. Tato ustanoveni se tedy ¢asove mijela a je
proto zfejmé, ze v té dobé neulcinné ustanoven(

(CLLVI) nemohlo pravné regulovat ustanoven jiz

ucinné (¢l LV).

— Pravni Upravu provedenou zakonem ¢. 186/2006

Sb. je naopak nutné povazovat za racionalnf

a logickou, a to ze viech hledisek hospodarnos-

ti, rychlosti a v€asnosti vyvlastiiovacich fizeni. Je

nesporné, ze fizenf zahdjena pred 1. 7. 2006 byla

k 1.1.2007 v takovém stadiu rozpracovani, kdy
jiz bylo mozné v nejkratsi dobé vydat rozhod-

nutl. Nevlozenim ¢l. LVI do zakona ¢. 186/2006

Sb. by se takto rozpracovana fizeni nejen znac-

né zkomplikovala, ale i ¢asové prodlouZzila, coz

by mélo vazné dopady na realizaci vefejné pro-
spesnych staveb dalnic a silnic . tfidy a ve svych
dusledcich i na pravni jistoty obcand.

Ze vdech téchto dtvodU je proto zfejmé, ze vy-
vlastriovaci fizenf zahdjenad prede dnem 1. 7. 2006
méla byt dokoncena podle zak. ¢ 50/1976 Sb. ve
znéni ¢l. LV zak. ¢ 186/2006 Sb., cemuz ovsem praxe
realizovana vyvlastriovacimi Ufady neodpovida.

V praxi se projevuje nejednotnost v postupech,
zpUsobu ocenéni a mnohdy i neznalost znalcl
pfi stanoveni ceny obvyklé v daném misté a ca-
se, znacné problémy cini i ocenovani vécnych
bfemen. Znalecké posudky od rlznych znalcd na
tutéz véc se mnohdy lisi v nékolikanasobcich sta-
novenych nahrad. Bylo by proto velmi potfebné
zajistit postup znalct jednotnou metodikou.

Naznacené problémy jsou, fec¢eno z pohledu
praktického vykonu, problémy zasadnimi, které za-
kon z pohledu investora staveb pozemnich komu-
nikaci pfinesl. Jejich vycet proto nenf a ani nemze
byt vyCerpdvajici, a navic vie ovéfujici praxe objevi
a pojmenuje problémy dalsi, které se dosud v sou-
vislosti s vyvlastnénim nevyskytly. Vzhledem k roz-
sahu zédkona a mnozstvi v této publikaci popsanych
problém je oviem zcela zfejmé, Ze jeho zmeéna, se
soucasnym pfizptsobenim obdobnym normam ve
vyspélych evropskych zemich, z0stava nutna.

, vrs ré

Zkraceni lhat pro spravni fizeni
a omezeni moznosti jejich
prodlouzeni

V' této souvislosti je nutné konstatovat, ze
IhGty pro spravni fizeni stanovené zakonem
¢. 500/2004 Sb., (spravni fad), jsou pomerné
dlouhé a ve svych duasledcich vedou k prodlu-
zovani pfipravy vystavby pozemnich komuni-
kaci. Za ucelem zkraceni doby trvani spravnich
fizeni ve vécech realizace staveb ve vefejném
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zajmu lze zvazit pfijeti specidlni pravni Upravy
zkracujici Ihdty pro vydani spravnich rozhodnu-
ti ve spravnich Fizenich tykajicich se téchto sta-
veb. Pfestoze jde o Ihty pofadkové, tzn. o Ihity,
v pfipadé jejichZ poruseni nenf stanovena sank-
ce, lze predpoklddat, ze zkraceni Ihit by vedlo
k zrychleni spravnich Fizeni.

Vedle zkraceni Ihat je rovnéz vhodné zvazit pfi-
jetl specidlni pravni Upravy, kterd omezi moznost
prodluzovani lhdt nadfizenym spravnim orga-
nem.

Moznost provést stavebni rizeni
bez prokazani prav stavebnika
k nemovitostem nezbytnym pro
realizaci stavby

V &asti ,problémy v majetkopravni pfiprave
staveb dalnic a silnic” je poukdzano na celkovou
slozitost, kterda mUze vést az k pfipadnému za-
blokovani stavebniho fizeni do majetkopravniho
vypofadani pozemkd nutnych k realizaci stavby
konkrétni pozemni komunikace. Do nové pravni
Upravy by proto bylo potfebné zaclenit moznost
stavebnika vefejné prospésnych staveb proveést
stavebni fizeni bez nutnosti prokdzani prav sta-
vebnika k nemovitostem nezbytnym pro realizaci
stavby s tim, Ze moznost zahdjit stavebni prace
by byla vazédna na vydani souhlasu pfislusného
stavebniho Ufadu, tzn. vzdy az po ziskani staveb-
niho povoleni a ziskani prav opravnujicich sta-
vebnika zfidit na pozemku stavbu dalnice anebo
rychlostni silnice.

Vyporadani prav tretich osob
k nemovitostem v pripadé vykupu
nemovitosti potiebnych pro stavbu

Jelikoz vykupované nemovitosti, nezbytné
pro realizaci staveb, nemohou byt zatizeny pra-
vy tfetich osob, bylo by potfebné, aby se nova
pravni Uprava zabyvala i rezZimem vyporadani
ostatnich prav k pozemkim v pfipade prevodu
vlastnického prava na zakladé kupni smlouvy pfi
vykupu nemovitosti, pro Ucely realizace staveb
ve vefejném zajmu. Nova pravni Uprava by tak
meéla zajistit, Ze smluvni pfedkupni prava, zastav-
ni prdva, vécna bfemena a ostatnf prava tfetich
osob zaniknou okamzikem pfevodu nemovitosti
na kupujiciho s tim, ze pokud nedojde k dohodé
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mezi vlastnikem pozemku a opravnénym z téch-
to prav, slozi kupujici kupnf cenu u soudu, ktery
rozhodne o uspokojeni narokd téchto osob. Vy-
poradani prav tretich osob by tak bylo obdob-
né vypofadani prdv, ktera zanikla vyvlastnénim.
Novy zakon o vyvlastnéni, novy stavebni zdkon
ani novy spravni fad se touto problematikou ne-
zabyvaji.

Dle nového stavebniho zdkona (tj. zdkona
¢. 183/2006 Sb.) je vsak nové zavedeno zakonné
predkupni pravo pro obec, kraj a stat k pozem-
k&im i jejich castem, které jsou na zakladé uzem-
niho nebo regulac¢niho planu uréeny pro vefejné
prospésnou stavbu nebo pro vefejné prospésné
opatfeni nebo pro vefejné prostranstvi. Toto pra-
vo zanika (ovsem pouze pro konkrétniho vlastni-
ka a konkrétni pfipad), neni-li vyuzito, resp. kupni
smlouva neni uzaviena, ve |hité 6 mésict od do-
ruceni nabidky.

Vyporadani predkupnich prav

k nemovitostem vykupovanym
pro ucel realizace stavby vzniklych
z titulu spoluvlastnictvi

Vyporddani pfedkupnich prav spoluvlastnikd,
zejména zakonného predkupniho prava z titulu
podilového spoluvlastnictvi (dle § 140 obcan-
ského zakoniku), ale i smluvniho pfedkupni-
ho prava (s vécné pravnimi ucinky ve smyslu
§ 603 odst. 2 obcanského zdkoniku) &ini v praxi
zasadni problémy a pfi vykupech pozemkl je
v soucasné dobé jednim z nejsloZitéjsich pro-
bléma majetkopravni pfipravy vefejné prospés-
nych staveb pozemnich komunikaci. Je nutné si
uveédomit, ze bézné jsou pfipady osmi, deseti,
ale vyjimkou nejsou ani pfipady s dvaceti i vi-
ce spoluvlastniky jednoho pozemku. Takovéto,
v praxi zcela bézné situace, pak vyzaduji znacné
¢asové naroky na konecnou uUspésnost v jeho
ziskani. Nova pravni Uprava by proto méla fesit
problematiku predkupniho prava vzniklého z ti-
tulu podilového spoluvlastnictvi tak, ze zakon-
né predkupni pravo se pfi smluvnim pfevodu
nemovitosti neuplatni. Osobam opravnénym
ze zékonného predkupniho prava z titulu spo-
luvlastnictvi nevznikne v disledku neuplatnéni
jejich predkupniho prava zadna fakticka skoda,
nebot naroky téchto osob budou uspokojeny
pomeérné podle velikosti jejich podilu z kupnf
ceny prevadéné nemovitosti.

Jestlize je pozemek ve spoluvlastnictvi vice
osob a néktery ze spoluvlastnikd svdj podil preve-
de statu, Ize vyvlastnéni podle § 5 odst. 4 zdkona
o vyvlastnéni provést, jen jestlize ucelu vyvlastnéni
nelze dosdhnout zrusenim tohoto spoluvlastnictvi.
O zrudeni pfitom rozhoduje soud na zdkladé zalo-
by na zrudeni spoluvlastnictvi a jeho vyporadani.
Tato Uprava je znacné tézkopadna a vede k tomu,
7e v pfipadé nemovitosti, které se nachazeji ve
spoluvlastnictvi s vyvlastnitelem, je zavaden rezim
odlisny zejména ve stanoveni pfislusného organu
(obecné soudy namisto vyvlasthovaciho ufadu),
ur¢eni zpUsobu vypofadani a nahrady (uvaze-
ni soudu namisto nahrady podrobné upravené
v zadkoné o vyvlastnéni) a vyporadani prav tretich
osob. Takovato soudni fizeni jsou mimo to podle
dosavadnich zkusenosti velmi zdlouhava, ¢asovy
horizont nékolika let je spise pravidlem neZli vy-
jimkou. S ohledem na zajem na urychleni vystavby
vefejné prospésnych staveb vybrané infrastruktu-
ry, jakoz i jednotnosti rozhodovani o vyporadani
téchto prav a urceni ndhrady, je proto zadouci no-
velizovat ustanoveni § 5 odst. 4 zakona ¢. 184/2006
Sb. o vyvlastnéni tak, aby bylo mozné postupovat
i v takovychto pfipadech podle zékona o vyvlast-
néni, ktery upravuje povinnost vyvlastnitele usilo-
vat o uzavfeni dohody k ziskani potfebnych prav
k dot¢enym nemovitostem a zajistuje, ze o vy-
vlastnéni bude rozhodnuto jen v nezbytném roz-
sahu a za odpovidajici nahradu ur¢enou zasadné
ve vysi obvyklé ceny.

Danové aspekty prodeje anebo
vyvlastnéni nemovitosti

Doslo-li k pfevodu vlastnického prava na zakla-
dé kupni smlouvy, je kupni cena jako pfijem pro-
davajiciho podle stavajiciho zakona o danich z pfi-
jmU podrobena dani z pfijmu (nedojde-li ke vzniku
jiné skutec¢nosti vedouci k osvobozeni pfijmu od
dané z pfijmu — § 4 zékona ¢. 586/1992 Sb., o da-
nich z pfijma v platném znéni). Pokud vsak doslo
k pfechodu vlastnického prava na zakladé rozhod-
nuti o vyvlastnéni, ma nahrada za vyvlastnéni ne-
movitosti charakter ndhrady Skody, ktera je podle
ustanoveni § 4 odst. 1 pism. d) zékona o danich
z pfjmU od dané osvobozena (vyjma nahrady za
majetek, ktery byl zahrnut do obchodniho majet-
ku pro vykon podnikatelské nebo jiné samostatné
vydélecné cinnosti). Soucasna pravni Uprava tak
zcela oteviené ekonomicky demotivuje vlastniky

nemovitosti k jejich prodeji, jelikoz vyvlastnénim
ziskaji o mnoho vice zcela redlnych vyhod. Z toho-
to dlvodu by nova pravni Uprava méla zahrnovat
Upravu danového rezimu tak, aby bylo odstrané-
no znevyhodnéni prodavajicich pfi dobrovolném
prodeji nemovitosti.

Ekonomické zvyhodnéni prodeje
nemovitosti oproti vyvlastnéni
majetku

Kupni cena se pfi vykupu nemovitosti pro rea-
lizaci stavby stanovi podle vyhldsky ¢. 3/2008 Sb.,
kterou se provadeji nekterd ustanoveni zakona
¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku. Tato cena
je v praxi oznacovana terminem ,cena zjisténa” Na
zékladé zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky, pfitom nelze, bez pfedchoziho souhlasu
Ministerstva financi CR, nabidnout vlastnikovi ne-
movitosti vyssi cenu, nez stanovenou na zakladé
zvlastniho predpisu. Dojde-li k vyvlastnéni nemo-
vitosti, je nahrada za vyvlastnéni poskytovana ni-
koli ve vysi ceny zjisténé, ale ve vysi ceny obvyklé
v daném misté a case, ktera je obvykle vyssi nez
cena zjisténa (soucasné vznika vyvlasthovanému
pravo na nahradu daldich souvisejicich nakladd,
které v pfipadech béznych vykupl nemovitosti
nepfichdzeji v Uvahu), a neni-li tato cena obvykla
v konkrétnim pfipadé zcela vyjimecné vyssi nez
cena zjisténa, nalezi vyvlastiiovanému nahrada ve
vysi ceny zjisténé. S ohledem na tuto skutecnost
dochdzi v praxi k opac¢nému efektu, kdy pravni
Uprava zcela demotivuje vlastniky nemovitosti
k dobrovolnému prodeji, ktery je ovsem casove
a ekonomicky mnohem efektivnéjsi nez vyvlast-
néni. Z tohoto dlvodu by bylo potfebné zavést
ekonomické zvyhodnéni dobrovolného prodeje
oproti vyvlastnéni, a to zvysenim kupni ceny v pfi-
padé prodeje oproti ndhradé za vyvlastnéni.

Ziskavani informaci z centralniho
registru evidence obyvatelstva
pro ucel identifikace vlastniku
nemovitosti

S ohledem na problémy vznikajici pfi identifika-
ci vlastnikd nemovitosti potfebnych pro realizaci
staveb dalnic a silnic by bylo vhodné umoznit sta-
vebnikovi téchto staveb pfistup k udajim z cent-
ralniho registru obyvatel vedeného podle zékona
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o evidenci obyvatel, pficemz opravnéni k pfistu-
pdm k udajim z centralniho registru obyvatel by
bylo omezeno pouze na ty Udaje, které mohou byt
potfebné pro Ucely pfipravy realizace staveb téch-
to pozemnich komunikaci.

Podminky pro zrizovani vécnych
bifemen dle § 17 zakona

o pozemnich komunikacich

a prislusnost vyvlastnovaciho uradu

Zakon o zmeéné nékterych zakon( souvisejicich
s pfijetim stavebniho zédkona a zédkona o vyvlast-
néni ¢. 186/2006 Sb. pfinesl novelizaci celého usta-
noveni § 17 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich. Vysledkem je omezeni pravomo-
ci specidlniho stavebniho Ufadu, ktery je nadale
opravneén zfidit vécné bfemeno pouze k pozem-
klim, které jsou zastavény existujicimi pozemnimi
komunikacemi. U novych staveb pozemnich ko-
munikaci bude mozné postupovat pouze podle
nového zakona o vyvlastnéni ve vyvlastfovacim
fizeni vedeném u vyvlasthovaciho ufadu. Nova
pravni Uprava namisto upfesnéni ddvodU pro zfi-
zeni vécného bfemene k pozemku pfi vystavbé
pozemnich komunikaci pdvodni Upravu bez na-
hrady vypustila. Toto realita bude pUsobit znacné
potize pfi pfipravé téchto vefejné prospesnych
staveb. Vymezeni takovych dlvodd by mohlo byt
nasledujict:

(@) neni znamo misto skute¢ného pobytu vlastni-
ka nemovitosti ¢i jeho skutecné sidlo;

(b) o osobé vlastnika ma byt teprve rozhodnuto
v rdmci probihajiciho soudniho anebo sprav-
niho fizeni:

(c) vlastnik po neumérné dlouhou dobu (napft. 3
mésice) svym jednanim ¢i necinnosti zjevne
znemoznuje Ci ztézuje zahdajeni ¢i ukonceni vy-
vlasthovaciho fizenf a timto jednanim &i necin-
nosti ztézuje ¢i znemoznuje pfipravu realizace
stavby.

Z davodU vefejného zdjmu na vystavbé po-
zemnich komunikaci jako vefejné prospeésnych
staveb a odborného a profesionédlniho posouzeni
vSech dlvodU pfi zfizovani vécnych bfemen by
mél byt pfislusny v téchto vécech specialni sta-
vebni Urad.
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Poskytovani nahrady v pripadé
zfizovani vécného biremene dle § 17
zakona o pozemnich komunikacich

Nové pravni Uprava Uc¢inna od 1. 1. 2007 vnesla
to oblasti ndhrad za vécna bifemena dalsi problém.
Jak jiz bylo uvedeno, vyvlasthovanému nadlezi za
vyvlastnéni nahrada ve vysi ceny obvyklé, zatimco
pfi omezeni viastnického prava vécnym bfemenem
nalezi pouze ndhrada ve vysi ceny prava odpovida-
jicimu vécnému bremenu, kterd se bude zjistovat
v souladu s ustanovenim § 18 zakona ¢. 151/1997
Sb. a s metodikou Ministerstva financi CR (viz. Ceno-
vy véstnik Ministerstva financi CR, ¢astka 6, ze dne
20.5.1999), kterd je jiz ovsem zastarald a v soucasné
dobé k praktickému vyuziti jiz téméf nevhodna. Tak-
to stanovené nahrady jsou totiz dle soucasné praxe
znacné malé, nevyhovujic a vlastnici pozemkd je
odmitaji akceptovat. Pfi zfizeni vécného bfemene
pro pfipad stavby pozemni komunikace se pfitom
jedna o totdIni odnéti moznosti dotéeny pozemek
jakkoli pouzivat. Z tohoto dtvodu se jevi pavodni
pravni Uprava, podle niz byla v téchto pfipadech
vyplacena viastnikim pozemkd cena zjisténa, jako
podstatné prichodnéjsi a ve svych ekonomickych
dopadech i spravedlivéjsi.

Vyvlastnéni a exekucni rizeni

Nova pravni Uprava by meéla zabranit tomu, aby
zahdjené exekucni fizeni, resp. nafizeni vykonu
rozhodnuti prodejem vyvlastfiované nemovitos-
ti, bylo prekdzkou zahdjeni vyvlasthovaciho fize-
ni nebo ddvodem k jeho preruseni. Souc¢asné by
bylo vhodné zakonem stanovit, Zze nelze nafidit vy-
kon rozhodnuti a provést drazbu nemovitosti, na
kterou se vztahuje dlvod vyvlastnéni. Vzhledem
k tomu, Zze v souvislosti s nafizenim exekuce nenf
vlastnik opravnén naklddat s dot¢enou nemovi-
tosti, bylo by vhodné upravit, komu ma vyvlastni-
tel sméfovat ndvrh dohody o vykupu nemovitosti
pred zahdjenim vyvlastiiovaciho fizeni a s kym a za
jakych podminek mUze tuto dohodu uzaviit.

Vyvlastnéni a konkurzni rizeni

Podobné jako v pfipadé exekuci by nova pravni
Uprava mela zabranit tomu, aby zahdjeni konkurz-
niho fizeni, resp. podle nové pravni Upravy Uc¢inné
od 1.7.2007 insolvencniho fizeni, bylo pfekdzkou

zahdjeni vyvlastnovaciho fizeni nebo dlvodem
k jeho preruseni. Vyslovné by mélo byt stanove-
no, ze prohlasenim konkurzu se nepferusuje fizeni
0 vyvlastnéni. Zaroven by mélo platit, ze Ucastni-
kem fizen( se stava spravce konkurzni podstaty,
resp. podle nové pravni Upravy insolven¢ni sprav-
ce. Dot¢end nemovitost by méla byt vyloucena ze
zpenézeni v ramci konkurzniho fizeni dle obecné
Upravy insolvencniho zédkona a pfedmétem zpe-
nézeni by méla byt ndhrada za vyvlastnéni po-
skytnutd za dot¢enou nemovitost. Vzhledem k to-
mu, Ze v souvislosti s konkurznim fizenim zasadné
pfechdzi pravo nakladat s dot¢enou nemovitosti
na spravce, melo by byt stejné jako v pfedchozim
pfipadé vyfeSeno, komu ma vyvlastnitel sméfovat
navrh dohody o odkupu nemovitosti pfed zaha-
jenim vyvlasthovaciho Fizeni tak, aby byly spinény
podminky dle zadkona o vyvlastnéni, a s kym a za
jakych podminek muze vyvlastnitel dohodu o vy-
kupu uzaviit.

Prezkoumatelnost rozhodnuti

o vyvlastnéni soudem

a oddélitelnost pravni moci vyroki
rozhodnuti o vyvlastnéni

Nova pravni Uprava by méla umoznit, aby v pfi-
padé, Ze neni zpochybnovano vyvlastnéni samo
0 sobé, ale pouze stanoveni vyse nahrady, mohlo
dojit k pfechodu vlastnického prava na vyvlastni-
tele a k zahdjenf stavebniho fizeni bez ohledu na
trvani obcanského soudniho fizent.

Vyvlastnéni bytového domu
s najemniky

Nova pravni Uprava by méla v pfipadé potre-
by umoznit ukoncit ndjemni vztahy v budovach,
které jsou pfedmetem vyvlastnéni nebo vykupu
z ddvodu verfejné prospesné stavby, a upravit
jednoznacné zpUsob jejich ukonceni a poskyt-
nuti pfipadnych bytovych nahrad. Dle zdkona
o vyvlastnéni (§ 7 odst. 1) vyvlastnénim nezanika
pravo najmu bytu. Ndjemci pfitom nejsou uUcast-
niky fizeni o vyvlastnéni (§ 17 odst. 1). Po vyvlast-
néni a pfechodu vlastnického prava k bytovému
domu na vyvlastnitele je vyvlastnitel coby pro-
najimatel opravnén, vedle divodd uvedenych
v obcanském zakoniku, vypoveédét ndjem bytu
téz tehdy, jestlize dalSimu uzivani bytu najemcem

brani Ucel vyvlastnéni (§ 7 odst. 2). Neni viak vy-
slovné stanoveno, zda je vyvlastnitel v pfipadé
vyvlastnéni pro uUcely stavby pozemni komuni-
kace opravnén vypovédét ndjem bytu ihned po
vyvlastnéni, nebo az v souvislosti se zahdjenim
uskutecnovani ucelu vyvlastnéni. Pravo najemce
na bytovou ndhradu (nahradnfi byt) podle obcan-
ského zakoniku zdstava pfitom zachovano.

Pravni Uprava nestanovi, ze by dvodem k vy-
povédi z ndjmu bytu mohlo byt téz uzavieni kupni
smlouvy k domu, u kterého jsou dany pfedpoklady
pro vyvlastnéni za Ucelem vefejné prospésné stav-
by. V pfipadé uzavieni dohody by bylo nasledné
mozné uplatnit obecny vypovedni ddvod (§ 711a
odst. 1 pism. ¢) ob¢anského zakoniku), jestlize je
potfebné z divodu vefejného zdjmu nalozit s by-
tem nebo domem tak, Ze byt nelze uZivat. Pro ta-
kovy pfipad Ize ndjem vypovédet pouze s privole-
nim pfislusného soudu.

Vhodné by bylo vyslovné stanovit, Ze k vypove-
di z ndjmu bytu z ddvodu vefejné prospésné stav-
by neni zapotfebi pfivoleni soudu.

Pozemkové upravy pri, resp. po
vystavbé pozemnich komunikaci

Je-li provedeni pozemkovych Uprav vyvolano
v dusledku stavebni ¢innosti, hradi podle § 17
odst. 2 zakona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych
Upravach v platném znéni, naklady na prove-
deni pozemkové Upravy stavebnik v zavislosti
na rozsahu Uzemi dotceného stavbou. V praxi
si mnohdy pfislusné urady situaci zjednodusuji
tim, Ze maji tendenci stanovit toto Uzemi pau-
$aIné, napf. 200 m od osy pozemni komunikace,
apod.

Obecné se obvod pozemkovych Uprav a okruh
Ucastnikl fizenf v konkrétnim pfipadé upfesnuje
na zakladé zaméreni skute¢ného stavu v terénu,
které je podkladem navrhu pozemkovych Uprav
a které musi byt provedeno autorizovanou 0so-
bou. Jsou-li pozemkové Upravy vyvolany staveb-
nikem, zpracovava se studie, na jejimz zaklade
se stanovi rozsah Uzemi dotéeného cinnosti sta-
vebnika a jeho podil na nakladech pozemko-
vych Uprav. K vybéru zpracovatele studie pfizve
pozemkovy Ufad stavebnika. Stavebnik ma sice
podle soucasné pravni Upravy moznost vyjadfit
se k vybéru zpracovatele studie, aviak z dikce
zakona jednoznacné nevyplyva, ze by méel rov-
néz moznost ovlivnit pfimo studii, resp. rozsah
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pozemkovych Uprav ve studii uvedeny. Uzemni
rozsah pozemkové Upravy uvedeny zpracovate-
lem ve studii ma pfitom pro stavebnika zdsadni
vyznam, nebot ur€uje rozsah nakladl pozemko-
vé Upravy, které stavebnik hradi.

Nova Uprava by proto méla stavebnikovi umoz-
nit, aby se mohl vyjadfit nejen k vybéru zpracova-
tele, ale i k Uzemnimu rozsahu pozemkové Upravy
uvedené ve studii. Dale by v nové Upravé mél byt
stanoven procesni postup pro pfipady, ve kterych
stavebnik nesouhlasi s Uzemnim rozsahem po-
zemkové Upravy.

Zakon ¢. 258/2000 Sb. o ochrané
verejného zdravi, limity hluku,
pripadna moznost vlastnika domu
souhlasit s jejich prekracovanim

Vlastnik ¢i spravce pozemni komunikace je
dle platné pravni Upravy provedené zakonem
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, povi-
nen zajistit, aby hluk z téchto komunikaci neprekra-
Coval hygienické limity stanovené pravnim predpi-
sem. Ve vyjimecnych pfipadech, nelze-li z véznych
divodl hygienické limity dodrzet, mize vlastnik
¢i spravce pozemni komunikace, kterd je zdrojem
hluku, tuto provozovat jen na zadkladé povoleni vy-
daného na jeho navrh pfislusnym organem ochra-
ny vefejného zdravi.

Tato pravni Uprava je z hlediska zakladnich prav
zarucenych Listinou zakladnich prav a svobod
znacné diskutabilni, nebot ukladd povinnost sub-
jektu (vlastniku ¢i spravci komunikace), ktery hluk
vznikajici provozem na pozemnich komunikacich
sam nevytvafi. To je zcela nelogické. K pochopeni
problému neni tfeba zvlastnich odbornych zna-
losti ke zjisténi, Ze vlastni stavba dalnice ¢i silnice
zdrojem hluku neni. Zdrojem tohoto hluku je bez-
pochyby uzivani této stavby Sirokou motoristickou
vefejnosti, podnikateli i soukromniky, mnohdy ne-
ukaznénymi, kdyz pouzivaji vozidla nejen znacné
hlu¢na, mnohdy technicky nezpUsobila. ale také
pfetizend, coZ nejen zvysuje akusticky hluk, ale
je i zdrojem souvisejicich vibraci. Je tedy zfejmé,
ze vlastnik ¢i spravce ve vlastnim slova smyslu
pozemni komunikace neprovozuje, ale pouze
umoznuje na této stavbé provoz realizovany jiny-
mi subjekty. Navic vhodna technickd ¢i jind opat-
feni vedouci ke snizeni hluku nemuze vlastnik i
spravce pozemni komunikace realizovat v daném
redlném case, jelikoz je ze strany hygienickych sta-
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nic sankcionovan v podstaté za kazdé prekroceni
hladin hluku v konkrétnim case, a to bez ohledu
na opatieni, kterd proved| ¢i provést hodla. Velmi
obtizné pak u staré hlukové zatéze zcela sam za-
bezpeci, aby vhodnymi technickymi, organizac-
nimi ¢i dalSimi opatfenimi v rozsahu stanoveném
timto zadkonem a provadécim pravnim predpisem
nedochazelo k prekracovani hygienickych limitd.
Vlastni povinnost zajistovani téchto opatfeni je na-
vic ze strany hygienickych stanic vykladana tak, ze
po konkrétnim zjisténi prekroceni hluku ¢i vibraci
ukladaji spravci pozemni komunikace sankce, a to
bez ohledu na pfipravovana ¢i provadeéna opatre-
ni, jejich ¢asovou narocnost a moznost realizovat
potfebné prace v konkrétnim casovém obdobi.
V praxi se stava obvyklym, ze vlastnik ¢i spravce
zaregistruje narlst dopravy v konkrétnim misté
a provedené meéfeni prokdze zvysenou hladinu
hluku. Bez ohledu na pfijatd opatieni ke snizenf
hluku, ktera jsou mnohdy finan¢né narocna, je mu
navic udélena pokuta za poruseni povinnosti vy-
plyvajici ze zdkona, coz pouze snizuje jeho ekono-
mickou schopnost odstranit zavadu co nejrychleji.
Paradoxnost této pravni Upravy je tedy naprosto
zfejma.

Po nabyti U¢innosti tohoto zakona Ize zazname-
nat témeéf soustavny tlak vefejnosti projevujici se
v podobé stiznosti na obtézovani hlukem, imise-
mi Skodlivych latek, Zadostmi o konkrétni vymény
oken apod. Je skute¢nosti, ze pfedevsim obyvatele
meést suzuje hlu¢nost zplsobovana provozem na
pozemnich komunikacich, kterd mnohdy pfesa-
huje nejvyde povolené limity. Bohuzel dle zak.
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, za
tento stav, jak jiz bylo uvedeno, vyhradné odpo-
vida vlastnik, resp. spravce komunikace, a nikoliv
ten, kdo hluk vlastnim provozem zpUsobuje, resp.
ten, kdo rozhoduje o stavebnim vyuziti (zastave-
ni) Uzemi zasazenych hlukem. Z hlediska pravnich
Uvah de lege ferenda by proto bylo zaddouci zvazit
i skutec¢nost, Ze hluk a vibrace Sifici se z pozemnich
komunikaci zpUsobuje vyhradné automobilova
doprava, nikoliv tedy pozemni komunikace jako
takova i jeji vlastnik, resp. spravce. Konec¢nym vy-
sledkem by pak méla byt opatieni vedouci ke sni-
zeni hluku a vibraci. Takovymi opatfenimi mohou
byt napf. kvalitni Uzemni planovani s odpovednym
rozhodovanim v jakych mistech bytovou zastavbu
umoznit, dale vhodna legislativni opatfeni spoci-
vajici v ucasti vlastnikl nemovitosti na fesenf hlu-
kové zatéze (v soucasné dobé tuto zatéZ nese stat,
kraje a obce jako vlastnici dalnic, silnic a mistnich

komunikaci), sankcionovani dopravnich prestupkd
(technicky upravena a hlu¢na vozidla) a zajisténi
odpovidajici dopravni obsluznosti regiond verej-
nou dopravoul.

Obce jako schvalovatelé uzemnich pland vystu-
puji v roli ,organizatord” Uzemi, nebot v podobé
Uzemné planovaci dokumentace formuji budouci
podobu Uzemf a zasadnim zplsobem ovliviujf jeho
fungovani z hlediska ucelu a zajmd, a to zejména
umistovanim pramyslovych zén, logistickych cen-
ter apod. Stavebni Ufady a dotcené organy vefejné
spravy by tak mély mnohem peclivéji pfistupovat
k povolovani jednotlivych staveb, zvlasté pak sta-
veb naro¢nych na dopravni obsluznost.

V celkovém kontextu nelze opomenout ani pro-
blémy organizace Uzemi a s tim souvisejici proces
vydavani stavebnich povoleni. Jedna se o vystav-
bu ur¢enou pro bydleni, a to mnohdy v bezpro-
stfednf blizkosti pozemni komunikace, a nasledné
zadosti vlastnikd této zastavby o odstranéni i sni-
zeni hluku z této komunikace, ovéem na naklady
vlastnika ¢i spravce dané komunikace. Platné prav-
ni pfedpisy jim pfitom ukladaji zabezpecit jejich
stavby proti hluku, ovsem v praxi na né nenf bran
prioritni zfetel.

V' platnych pravnich pfedpisech rovnéz ab-
sentuje, byt ve vyjimecnych pfipadech, moznost
souhlasu vlastnika nemovitosti dot¢ené hlukem
ke konkrétnimu pfekracovani hygienickych limi-
td. Pokud by vlastnik nemovitosti s pfekro¢enim
limitu hluku souhlasil, nemélo by byt prekroceni
hluku pfekdZkou k povoleni vystavby komunika-
ce a k jejimu dalSimu vyuzivani. V praxi se totiz
stava pomeérne casto, ze vlastnikovi nemovitosti
nevadi prekroceni limitl hluku a nema z tohoto
dlvodu zdjem se odstéhovat a jeho nemovitost
pfitom pfimo nebrani vystavbé pozemni komuni-
kace. Takto umisténou, resp. situovanou nemovi-
tost ovéem nelze z dlvodU vystavby pozemni ko-
munikace jejim vlastnikem ¢i spravcem vykoupit.
Vysledkem takové situace tedy je, Ze stavebniku
nebude povoleno pozemni komunikaci za uvede-
nych okolnosti zfidit.

Za zminku stoji i skute¢nost, Zze napf. v SRN
neexistuje zadny pravni predpis, ktery by stanovil
povinnost silni¢niho spravce zabezpecovat splné-
ni limitnich hladin hluku u staré hlukové zatéze. Li-
mitni hladiny hluku pro starou hlukovou zatéz jsou
v SRN stejné jako v CR, tj. 70 dB (den)/60 dB (noc).
Ochranu obyvatel pfed hlukem muze silni¢nf ufad
podle smérnic spolkového ministerstva dopravy
fedit na zakladé svych finan¢nich moznosti. Ze

strany silni¢niho Ufadu se tak nejedna o zadnou
zakonnou povinnost, ale dobrovolny akt. Na rozdil
od nasf platné pravni Upravy v pfipadé vystavby
novych sidlist a domU musi fesit a zajistit jejich
protihlukovou ochranu jejich vlastnik. O sprave
a udrzbé protihlukovych stén a svahl se vedou
jednani. Casté je feseni, kdy udrzbu ¢asti stény
nebo valu pfiklonénych k silnici zajistuje spra-
va silnice a &asti pfiklonéné k obytnym domim
pfislusnd obec (zvlasté je-li sténa osadzena zeleni
nebo kryta popinavou zeleni). Za pasivni prostfed-
ky se povazuji opatfeni na budovach (Upravy oken,
dvefi, izolace budov). Podle smérnic spolkového
ministerstva dopravy se na rozdil od nasi reality
pfi pouziti spolkovych penéz na vyménu oken po-
zaduje Uhrada 25 % celkovych finan¢nich nakladd,
kterou nese vlastnik dot¢eného objektu.

Z vySe uvedenych ddvodU se pro feSeni stava-
jicich problémd jevi jako zadouci Uprava zékona
¢. 258/2000 Sb., a to zejména ustanoveni § 30 a 31
napt. takto: (nove vliozeny text je zvyraznén)

Ustanoveni § 30:

1) Osoba, kterd pouziva, pfipadné provozuje stro-
je a zarfizeni, které jsou zdrojem hluku nebo vi-
braci, provozovatel letisté, viastnik, pfipadne
spravce pozemni komunikace, vlastnik drahy
a provozovatel dalSich objektl, jejichz provo-
zem vznikd hluk (dale jen ,zdroje hluku nebo
vibraci”), jsou povinni technickymi, organizac-
nimi a dalSimi opatfenimi v rozsahu stanove-
ném timto zdkonem, provadécim pravnim
pfedpisem a po schvaleni téchto opatfeni
prislusnym organem ochrany verejného
zdravi zajistovat, aby hluk v chrdnénych pro-
storech nepfekracoval hygienické limity upra-
vené provadécim pravnim pfedpisem a aby
bylo v chranénych vnitinich prostorach
staveb zabranéno nadlimitnimu pfenosu vi-
braci na fyzické osoby. To neplati pro chra-
néné prostory, které vznikly nasledné po
uvedeni zdroje hluku nebo vibraci do pro-
vozu.

Nové vlozit odstavce nasledujiciho znént:

(4) Pokud hluk v chrdnéném venkovnim pro-
storu nebo v chrdnéném venkovnim pro-
storu staveb i po provedeni opatreni uve-
denych v odstavci (1) tohoto ustanoveni
prekracuje hygienické limity stanovené
provddécim prdvnim pfedpisem, miize byt
zdroj hluku nebo vibraci bez dalsiho pro-
vozovdn pokud jeho vlastnik nebo provo-
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zovatel prokdze, ze hluk nebo vibrace byly
sniZzeny na rozumné dosazitelnou miru. Tim
neni dotéena povinnost zajistit dodrzovdni
hygienickych limiti v chranénych vnitinich
prostordch staveb, pficemz musi byt zacho-
vdna moZnost vétrdni téchto prostor.

(5) Pokud nelze presné casové stanovit poradi
vzniku provozovdni zdroje hluku a vibraci
a vzniku chrdnénych prostorii, je vlastnik
chrdnéného prostoru povinen nést pomér-
nou édst ndkladii na opatreni dle odstav-
ce (1) tohoto ustanoveni. Zpiisob urceni
pomérné cdsti ndkladii stanovi provddéci
prdvni predpis. Vlastnik chrdnéného pro-
storu je povinen pFijmout a na vlastni nd-
klady realizovat opatreni k zamezeni hluku
¢i vibraci, pokud nemovitost umisti do pro-
storu jiz zasazeného hlukem ¢i vibracemi.

Ustanoveni § 31:

(1) Pokud pfi pouzivani, popfipadé provozu zdro-
je hluku nebo vibraci, s vyjimkou letist, nelze
z ekonomickych nebo casovych diivodii
postupovat v souladu s ustanovenim § 30
tohoto zdkona, mUze osoba zdroj hluku nebo
vibraci provozovat jen na zakladé povolenf vy-
daného na navrh této osoby pfislusnym orga-
nem ochrany vefejného zdravi. Organ ochra-
ny vefejného zdravi ¢asové omezené povoleni
vyda na zdkladé predlozené zddosti a caso-
vého harmonogramu opatreni k dodrzeni
platnych hygienickych limiti, resp.opatre-
ni vedoucich ke snizeni hluku a vibraci na
rozumné dosazitelnou miru. (dale plati pd-
vodni text)

Vyvolané prelozky inzenyrskych
siti a pozadavky na zfizeni vécnych
bfemen RSD CR

Z platné pravni Upravy je ziejmé, ze prelozky
siti podle zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani v energetickych odvétvich v platném
znéni, zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych ko-
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munikacich v platném znéni, a zakona ¢. 284/2001
Sb., o vodovodech a kanalizacich v platném zné-
ni, nejsou upraveny jednotné. Tato skute¢nost pak
nasledné pusobi komplikace pfi provadéni staveb
pozemnich komunikaci, a to predevsim v pfipa-
dech, kdy je tfeba zajistit ¢i provést prelozky vice
sitf najednou.

Nova pravni Uprava by proto méla sjednotit po-
stup pfi zajistovani a provadeni pfelozek tak, aby
mohly byt provedeny v souladu s harmonogra-
mem vystavby pozemni komunikace. Rovnéz by
méla umoznit stavebnikovi pozemni komunikace,
aby prelozky inzenyrskych siti proved! pfi dodrze-
ni pozadovanych technickych standardd a podmi-
nek stanovenych vlastniky inzenyrskych siti sam,
na svoje naklady. Odstranit by méla i dlouhodobé
problémy s pfipadnym zhodnocenim inzenyrské
sité ¢i pravnim postavenim jejiho vlastnika, a to jas-
nou pravni formulaci ohledné financovani téchto
preloZzek. Soucasné by méla obsahovat povinnost
vlastnikl ¢i provozovateld inzenyrskych siti poskyt-
nout v této veci soucinnost.

V tomto sméru je nutné poznamenat, Zze v na-
znacenych intencich se diky dobré spolupraci po-
dafilo v roce 2008 uzaviit mezi RSD CR a CEZ Dis-
tribuce, a. s. Metodicky postup upravujici proces
pfipravy a zfizovani pfelozek zafizeni distribucni
soustavy CEZ Distribuce, a. s. pfi vystavbé dalnic
a silnic I. tfidy, jakoz i zfizovani vécnych bfemen
a realizaci dalich pravnich UkonU pfi stavbach
CEZ Distribuce na nemovitostech v piislusnosti
hospodafit Reditelstvim silnic a dalnic CR.

Pouzita literatura

Pfi zpracovani ¢asti K ostatnim pravnim predpi-
sam, které vyznamnym zptsobem ovliviuji rych-
lost a efektivnost vystavby dalnic, silnic a mistnich
komunikaci” byla vyuzita pfiprava tezi a vybranych
problému ke koncepci ndvrhu zékona O urychlenf
pfipravy vystavby vybrané vefejné infrastruktury
zpracovana v roce 2006 advokatni kancelafi Havel
a Holasek ve spolupréci s RSD CR.

8.Zaver

Cilem této publikace bylo poskytnout informace a argumenty pro urychlenou dostavbu dalnic a rych-
lostnich silnic v Ceské republice veetné uvedeni hlavnich problémd, které brani véasné pfipravé jejich
staveb.

V ivodnich ¢astech publikace byl mj. zdlraznén vyznam noveé budovanych silnic pro rozvoj spole¢nosti
ve vSech ¢asovych obdobich a uvedeny celospolecenské dlvody, které vedly k naléhavé potfebé zahajeni
vystavby dalnic v ¢eskych zemich.

Z popisu soucasného stavu sité dalnic a silnic je ziejmé, ze Ceska republika znacné zaostava za vyspé-
lymi zemémi Evropy ve vystavbé délnic. Pfi tom dochézi v CR v poslednich obdobich k prudkému rozvoji
silni¢ni dopravy, jak dokladuji vysledky s¢itani dopravy na siti dalnic a silnic. To se projevuje velkymi kapa-
citnimi obtizemi na hlavnich silni¢nich tazich i ve zhorSovani Zivotniho prostfedi v jejich okoli.

V popisu vyhledového rozsahu dalnic a rychlostnich silnic byl uveden pfehled rozestavénych staveb
a prehled usekd jednotlivych dalnic a rychlostnich silnic, jejichz vystavbu je nutno jesté zabezpecit. V pfi-
pojenych mapach byly mj. vyznaceny Useky délnic a rychlostnich silnic pfipravovanych k zahajeni vystav-
by v nejblizsich letech.

Hlavnimi argumenty pro urychlenou dostavbu sfté délnic a rychlostnich silnic v CR jsou potieby feseni
kritické dopravni situace na hlavnich silni¢nich tazich, potfeby rozvoje regionl, ekonomické pfinosy nove
realizovanych staveb pro jejich uZivatele i celé spole¢nosti, rozvoj mezinarodni spoluprace i dodrzeni me-
zistatnich zavazkd a potfeba zlepseni zivotniho prostiedi v okoli stavajicich hlavnich silni¢nich tah.

Viystavba dalnic a rychlostnich silnic pochopitelné vyzaduje i zajisténi potfebnych finan¢nich prostfed-
k. Proto byly v publikaci uvedeny i mozné zplsoby financovani véetné co nejvétsiho vyuZiti prostfedkd
fondl EU, nebot se jedna o stavby velmi vyznamné i pro rozvoj dopravy v ramci Evropy. Velmi potfebna
je zmeéna vyuziti prostfedkd ziskavanych od uzivatell dalnic a silnic na financovani jejich vystavby a udr-
Zovani. Rozvedeny byly i moznosti vyuZiti principu PPP k zajisténi vystavby a provozu dalnic a rychlostnich
silnic.

K zajisténi efektivni pfipravy staveb dalnic a rychlostnich silnic je viak nezbytné vytvorit legislativni
predpoklady k prosazeni vefejného zajmu na budovani dalnic a rychlostnich silnic, nebot stavajici legisla-
tiva neumoznuje efektivni pfipravu téchto staveb.

Vérime, Ze tato publikace prospéje k naplhovani spolecenskych potfeb a k urychleni vystavby tolik po-
tiebné patefni sité délnic a rychlostnich silnic v CR. Douféme, Ze pomUze pispét k zajisténi dostate¢ného
mnozstvi finan¢nich prostiedkl i k tolik potfebnym legislativnim zménam.

Praci pfi pfipravée staveb délnic a rychlostnich silnic kazi mnoho subjektd z riznych ddvodd. Nejen eko-
logicti aktivisté, ktefi jsou ¢asto placeni z nejrliznéjsich zdrojU, ale i novinafi, ktefi se v honbé za senzacemi
snazi ¢asto dezinterpretovat nejrliznéjsi fakta. Prosime politiky, odborniky i Sirokou vefejnost, aby se vsichni
jednoznac¢né postavili za urychlené dobudovani pateini sité délnic a rychlostnich silnic v CR.
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